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Ekonomia spoteczna jeszcze kilkanascie lat wczesniej byta mato mdéwigcym pojeciem pojawiajgcym
sie co jaki$s czas przy okazji rozméw na temat wykluczenia spotecznego, integracji spotecznej i
wiaczania spotecznego. Dzi$, dzieki przyjetej polityce Unii Europejskiej wobec ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz zaangazowaniu przedstawicieli sektora obywatelskiego, ekonomia spoteczna
zyskuje coraz wieksze znaczenie. W 2014 roku uchwalony zostat Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej 2014-2020, opisujacy planowane dziatania w celu wzmocnienia tego sektora. Celem
strategicznym Programu jest zatozenie, by do 2020 roku podmioty ekonomii spotecznej staty sie
waznym elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczaty ustug
uzytecznosci publicznej we wspdlnotach samorzagdowych. W strategiczne zatozenia KPRES wpisuje sie
Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata 2013-
2020, ktéry jest programem wojewddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi
realizuje szereg dziatan wspierajgcych rozwdéj ekonomii spotecznej w subregionie kaliskim, w tym na
terenie powiatu ostrzeszowskiego. Jednym z dziatan, majagcym zapewni¢ wsparcie istniejgcym
przedsiebiorstwom ekonomii spotecznej oraz ogélny rozwdj ekonomii spotecznej, sg badania
prowadzone w kierunku rozpoznania znaczenia i potrzeby utworzenia lokalnej strategii dotyczacej
ekonomii spotfecznej.

Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej bedaca przedmiotem badan, rozumiana powinna by¢ jako
perspektywiczny plan, ktory okresla strategiczne cele rozwoju ekonomii spotecznej, wytycza kierunki
dziatan oraz wskazuje srodki finansowe i ich zrédta niezbedne do realizacji przyjetych celéw i zadan.
Platforma prac prowadzacych do utworzenia strategii bytoby partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, ktérego partnerami sg Powiat Ostrzeszowski oraz Miasto i Gmina Ostrzeszow.

Niniejszy raport sktada sie z czterech czesci. Pierwsza dotyczy metodologii badan, opisuje przyjete
cele badawcze, wykorzystywane metody i techniki oraz prébe badawcza. Dodatkowo przedstawia
definicje oraz wyjasnia pojecia wykorzystywane w raporcie. Druga cze$¢ zawiera wyniki analizy
dokumentdéw desk research programow i strategii obowigzujgcych w Polsce, w podziale na szczebel
krajowy, regionalny, powiatowy i gminny. Trzeci rozdziat opisuje stan ekonomii spotecznej w
powiecie ostrzeszowskim oraz czynniki jg ksztattujgce. Czwarty przedstawia oczekiwania
przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej i jego otoczenia wobec Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Dotyczg one kwestii formalnych i organizacyjnych, zwigzanych z tworzeniem juz samej
strategii.
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I. Metodologia
1. Cele badawcze

Gtéwnym celem badawczym, ktéry przyswiecat tym badaniom, byta odpowiedZ na pytanie czy na
terenie powiatu ostrzeszowskiego pojawia sie zapotrzebowanie na utworzenie Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej oraz, w przypadku pozytywnej odpowiedzi, jakie sg oczekiwania wobec tego
dokumentu. Cele szczegétowe obejmowaty:

a) nawigzania do ekonomii spotecznej w strategiach, programach Starostwa Powiatowego i
Urzedu Miasta;

b) diagnoze stanu rozwoju ekonomii spotecznej na terenie powiatu ostrzeszowskiego;

c) diagnoze czynnikéw determinujgcych rozwdj ekonomii spotecznej na terenie powiatu
ostrzeszowskiego;

d) zapotrzebowanie ze strony PES, jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta oraz jednostek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego na powstanie Strategii;

e) oczekiwania wzgledem Strategii;

f) poznanie gotowosci do wspodtpracy i wspodttworzenia Strategii.

2. Metody i techniki badawcze

W przeprowadzanych badaniach wykorzystane zostaty dwie techniki pozyskiwania danych. Pierwszg z
nich jest analiza danych zastanych (desk research).

Przeprowadzona zostata analiza jakosciowa. Szczegdlng uwage zwracano na to, czy w dokumentach
sg zapisy dotyczace ekonomii spotecznej, lub czy jest mowa o celach, nie nawigzujgcych wprost do
ekonomii spotecznej, jednak stanowigcych dla niej potencjalny obszar dziatan.

Drugg technikg pozyskiwania informacji byt wywiad pogtebiony DI (In-Depth Interview).
Rozmdéwcami wywiaddéw byli:

e V-ce Prezes Zarzadu Fundacji Dziatamy Razem

e Prezes Zarzadu Fundacji Dziatamy Razem

o Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrzeszowie
e Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie

W czesSci analitycznej, omawiajgcej wyniki badan, w celu zachowania anonimowosci cytowane
wypowiedzi nie bedg wskazywaty na autora, bedzie to miato miejsce jedynie w przypadku, gdy
poznanie petnionej przez rozmdwece funkcji bedzie konieczne dla zrozumienia kontekstu wypowiedzi.
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3. Podstawowe pojecia

Przez lata pojecie ekonomii spotecznej byto jednym z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce.
Watpliwosci zwigzane ze sporem definicyjnym ustaty po pojawieniu sie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W wyniku prac Zespotu i dyskusji w srodowisku organizacji
obywatelskich wypracowano polskg definicje ekonomii spotecznej. W niniejszym raporcie przyjeto
rozumienie definicji zawartych w KPRES. Ekonomia spoteczna rozumiana jest jako:

»Sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagroZzonych marginalizacjq spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych, uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.”

Wedtug przyjetej definicji w sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spotecznej,
nalezgce do czterech gtéwnych grup:

a) przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii spotecznej;

b) podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej o0sdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowe],
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;
c¢) podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktore prowadzg dziatalno$é¢ ekonomiczng i

zatrudniajg pracownikéw, cho¢ ich aktywnosé nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym. S3 to
organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te moga staé sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejmg dziatalnos¢
gospodarczg w pewnym zakresie, podejmujgc réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do
dystrybucji zysku;

d) podmioty sfery gospodarczej, ktdre tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz,

dla ktérych lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej.
Sg to podmioty, ktdore nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te
mozna podzieli¢ na cztery podgrupy:

e organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, z ktérej zyski wspierajg

realizacje celéw statutowych,

e Zaktady Aktywnosci Zawodowej,

e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

e pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.?

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej s.15.
2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, s.15.
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II. Analiza dokumentow

Diagnoza miejsca, ktdre jest przypisane ekonomii spotecznej w strategicznym zarzadzaniu gming i
powiatem wymagata przeprowadzenia szczegétowej analizy dokumentow, ktére bezposrednio czy
tez posrednio do niej nawigzujg. Pierwsza czes$¢ przedstawia strategie i programy na szczeblu
krajowym oraz ustawy, ktére stanowig kontekst i tto wszelkich dziatann zwigzanych z tworzeniem
ekonomii spotecznej w Polsce. Szczegdtowq analize dokumentow strategicznych przeprowadzono na
szczeblu regionalnym, powiatowym oraz gminnym. Ta cze$¢ badan pozwolita stwierdzi¢, w jakim
stopniu przy rozwigzywaniu problemdéw spotecznych, wykorzystywane sg instrumenty ekonomii
spotecznej oraz jaka cze$é dziatan strategicznych ma celu na wspieranie tego sektora.

1. Ekonomia spoleczna a prawo, strategie i programy obowigzujace w
Polsce

Ekonomia spoteczna, ze wzgledu na swoje cele i funkcje, staje sie nowym sojusznikiem wtadz

publicznych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego.> Dowodem tego s liczne odwotania do ekonomii

spotecznej w nowopowstajacych krajowych strategiach i programach, a takie powstanie dtugo

oczekiwanego Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Prawo, strategie i programy
polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce

e Dokumenty strategiczne uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem
spotecznym
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS)
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
Strategia Rozwoju Regionalnego (SRR)

e Programy uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (KPPUiIWS)
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwoj (PO WER)
Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

e Ustawodawstwo uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Ustawa o pomocy spotecznej
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
Ustawa o spotdzielniach socjalnych
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3 Magdalenia Pakora ,,Ekonomia spoteczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce” w:
Ekonomia Spoteczna nr2/2014.
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Tabela 1 .Prawo, strategie i programy polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce.

Aktywizacja poprzez prace zostata ,zaprogramowana” na poziomie Unii Europejskiej w strategii na
rzecz zatrudnienia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wyeksponowano jg takze m.in. w
Agendzie Spotecznej z 2000 r. oraz w Odnowionej Agendzie Spotecznej z 2008 r.

W programowanych dziataniach, za wspdlnotowymi dokumentami, pojawiata sie kwestia siegniecia
po potencjat rozwigzan aktywizujacych, niosgcych warto$é dodang dla oséb zagrozonych spotecznie,
a w szerszym wymiarze dla catego spoteczedstwa. Wsrdd nich szczegdlne miejsce przyznano
przedsiebiorstwom spotecznym. Co istotne, ich znaczenie podkresla sie nie tylko we wzmacnianiu
spodjnosci spofecznej, ale réwniez w aspekcie swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej oraz
kreowania kapitatu spotecznego.® Wtaczenie ekonomii spotecznej w dziatania na rzecz ograniczania
wykluczenia spotecznego znalazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego. W celu odnoszagcym sie do poprawy mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne wskazano, jako jeden z priorytetéw, wzmocnienie integracji i
solidarnosci spotecznej.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego kwestie poprawy sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ujeto juz na poziomie celu szczegétowego. Podobnie jak we wczesniej wspomnianych
dokumentach, tak i tu, podkresla sie fundamentalne znaczenie aktywnosci zawodowe] dla
podnoszenia spdjnosci spotecznej oraz koniecznos¢ rozwijania innowacyjnych form pomocy osobom
zagrozonym lub wykluczonym spotecznie, w tym w formule przedsiebiorczosci spotecznej.”

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu ekonomia spoteczna
zostata wkomponowana w dziatania przewidziane az w pieciu z szesciu zatozonych priorytetow.
Polityka ograniczania wykluczenia spotecznego angazuje juz nie tylko stuzby publiczne, ale stara sie
realizowac zaprogramowane dziatania w sposéb partycypacyjny. W podobne;j roli podmioty ekonomii
spotecznej upatrywane sg w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten ma
nie tylko wspierac rozwdéj ekonomii spotecznej i dziatajgcych na jej polu przedsiebiorstw, ale réwniez
stanowi on swego rodzaju katalog interwencji, ktdre majg stuzyc realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego w zakresie wtgczenia spotecznego.

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partnerow w
ramach administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spofecznego. Istotnym elementem jest
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach. Na poziomie
krajowym realizowanych jest szereg dziatan o charakterze legislacyjnym, przygotowujgcym otoczenie

4 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s.26.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, s.40.
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prawne, ponadto szereg dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych polityk
administracji rzadowej. Jednakie duza cze$¢ kierunkdw interwencji publicznej powinna by¢
realizowana w wojewddztwach i samorzadach.

2. Miejsce ekonomii spoltecznej w dokumentacji samorzadow
terytorialnych

W rozdziale tym przedstawione sg wyniki analizy dokumentdéw strategicznych i programéw na
szczeblu regionalnym, powiatowym i gminnym. Celem przeprowadzonej analizy byto zbadanie tego,
jak postrzegana jest ekonomia spoteczna w dokumentacji samorzaddw oraz jaka przypisywana jest jej
wartosé. W badaniu przyjeto zatozenie, ze dostowne nawigzywanie w dokumentacji samorzagdéw do
ekonomii spotecznej swiadczy o jej znajomosci i Swiadomosci, jak istotng role odgrywa w walce z
wykluczeniem spotecznym.

2.1. Ekonomia spoteczna w regionalnych dokumentach strategicznych

Analizie zostaty poddane nastepujgce dokumenty regionalne:
a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020,
b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020,
c) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2020,
d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017.

Wszystkie cztery dokumenty w catosci, badz tez w czesci, opisujg dziatania majace na celu walke z
marginalizacjg, wykluczeniem spotecznym oraz dziatania wspierajace zatrudnienie w regionie, co w
naturalny sposéb odwotuje sie do istoty ekonomii spoteczne;.

a) Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Wielkopolskiego 2020

Pod koniec grudnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwalit zaktualizowang ,, Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020”. Tym samym zakonczony
zostat proces aktualizacji strategicznego dla Wielkopolski dokumentu, ktéry od 2005 roku tworzyt
podstawe programéw, dziatan i projektéw na rzecz rozwoju wojewddztwa.

W czasie, gdy aktualizacja strategii byta uchwalana, nie byto jeszcze Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej ani Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a sama ekonomia
spoteczna nie byfa jeszcze tak popularna. Jednak w SRWW pojawiajg sie nawigzania do ekonomii
spotecznej, ktora okreslana jest gospodarka spoteczng. Poza jej obecnoscig w planie strategicznym,
ktory jest najwazniejszg czescig strategii, nawigzania do niej pojawiajg sie rowniez w diagnozie
gospodarki i otoczenia, sfery spotecznej oraz w analizie SWOT. Opisywana jest ona jak wazny
instrument rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéry nalezy umacniaé¢, miedzy innymi poprzez
budowanie wielosektorowych partnerstw.
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Na dziewiec celdw strategicznych az trzy realizowane sg poprzez dziatania odnoszace sie do ekonomii
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze znaczna czes¢ dokumentu odnosi sie do infrastruktury, spdjnosci
komunikacyjnej oraz srodowiska, rola jaka przypisywana jest ekonomii spotecznej jest stosunkowo

duza.

Cel Cel Cel
generalny operacyjny strategiczny
Efektywne wykorzystanie

6. Wzmocnienie potencjatu 6.11. Rozwoj gospodarki
gospodarczego regionu spotecznej
potencjatéow

rozwojowych na rzecz . 7.3. Promocja
wzrostu : o . przedsiebiorczosci i
konkurencyjnosci mieszkdneawjilzatidnientd zatrudnialnosci
wojewddztwa stuzgce

poprawie jakosci zycia w »
mieszkancéw w 8.1 Wzmacnianie aktywnosci
warunkach zawodowej

zrébwnowazonego

rozwoju 8. Zwigkszanie zasob6w oraz
wyréwnywanie potencjatow 8.5 Wzmocnienie wtaczenia
spotecznych wojewédztwa spotecznego
8.6. Wzmocnienie systemu
ustug i pomocy spotecznej

Rysunek 1. Cele strategiczne dot. ekonomii spotecznej w Strategia Rozwoju Wojewédztwa Wielkopolskiego 2020.

Potencjat jaki niesie za sobg ekonomia spoteczna zostat dostrzezony w SRWW, czego dowodem jest
znaczaca rola, jaka zostata jej przypisana w promocji przedsiebiorczosci, wzmacnianiu aktywnosci
zawodowej, wigczenia zawodowego oraz systemu ustug i pomocy spoteczne;.

b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewédztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Jednym z najwazniejszych dokumentéw wyznaczajgcych gtéwne kierunki rozwoju i wdrazania polityki
spotecznej w regionie jest Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego
obowigzujgca od 2010 roku. Dokument ten, wyznacza priorytetowe kierunki regionalnej polityki

spotecznej.

W dokumencie pojawiajg sie trzy bezposrednie odniesienia do ekonomii spotecznej. W opisie profilu
socjodemograficznego wojewddztwa wielkopolskiego zauwazono, jak istotng role odgrywa ekonomia
spoteczna na rzecz budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Podsumowany zostat réwniez stan
ekonomii spotecznej w roku 2009. Kolejnym miejscem, gdzie wspomniana zostata ekonomia
spoteczna byta analiza SWOT. Okresélona ona zostata jako silna strona w potencjale wewnetrznym.
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Dla Gmin i Powiatéw, w ktédrym to planuje sie tworzenie zaktadéw aktywizacji zawodowe].
Dodatkowo ekonomia spoteczna zastata opisana w aneksie nr 4 ,Profile socjodemograficzne
Wojewddztwa Wielkopolskiego” stanowigcym zatgcznik do Strategii.

Analizujgc cele operacyjne i przypisane im zadania, zauwazy¢ mozna, ze pomimo Swiadomosci jak
wazna jest ekonomia spoteczna, na co wskazuje diagnoza oraz miejsce w analizie SWOT, nie zostata
ona ujeta wprost w planowanych dziataniach strategicznych. Zapisanych zostato za to wiele celdw, do
ktdrych postuzy¢ mogtyby instrumenty ekonomii spotecznej.

W Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego potencjat, ktéry niesie za sobg
ekonomia spoteczna, nie zostat wtagczony w planowane programy ani dziatania strategiczne. Ma to
jednak powazne uzasadnienie. W roku 2010, kiedy to powstawat dokument, problemy spoteczne,
ktére dotykaty mieszkancow Wielkopolski byty zupetnie inne, jak chociazby wysokie bezrobocie,
planowane dziatania i programy ukierunkowane byty na inne grupy spoteczne. Po drugie, ekonomia
spoteczna wciaz jeszcze nie byta tak popularnym srodkiem do walki z wykluczeniem spotecznym. Stad
tez tak mata jego rola w strategicznym zarzgdzaniu regionem. Warto jednak zwrdcié uwage, ze do
realizacji niektérych celdw wykorzystywane sg dziatania zwigzane ze wspieraniem przedsiewziec
gospodarczych podejmowanych przez niepetnosprawnych. W obecnej sytuacji uzasadnione wydaje
sie powotanie dokumentu, ktéry w sposéb komplementarny wobec SPS WW ujmowatby
problematyke ekonomii spoteczne;.

¢) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2022

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES) w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata
2013-2022 jest programem wojewddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. RPRES zostat
opracowany przez Zespdt ekonomii spotecznej w ROPS przy wspdtpracy z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw ekonomii spotecznej, instytucji pomocy spotecznej i uczelni.
Dokument ten diagnozuje kondycje ekonomii spotecznej w regionie oraz wskazuje Sciezki jej rozwoju.
WyrazZnie okresla istotng role ekonomii spotecznej w regionie jako narzedzia, ktére tworzy aktywng
polityke spoteczng. Zapisy RPRES wpisujg sie w polityka wspierania ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym poprzez spdéjnosc z opracowywanym Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

W 2015 roku przeprowadzona zostata aktualizacja Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele ROPS w Poznaniu, OWES z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz przedstawiciele PES. Zakres wprowadzonych zmian dotyczyt uaktualnienia
diagnozy, uktadu celdw i rezultatéw oraz wypracowania bardziej szczegétowej koncepcji dziatan
niezbednych do osiggniecia celéw i rezultatow.

Kluczowym problemem, na ktdry odpowiedzig ma by¢ RPRES, jest zbyt niski udziat PES w rynku pracy,
dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej. Zdiagnozowany
problem spowodowany jest:
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e zbyt maftg liczbg trwatych miejsc pracy w PES,
e zbyt matg skutecznoscig dziatan integracyjnych PES,

=

o zbyt matg skalg pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej w spoteczenstwie i wsréd

kluczowych interesariuszy,

e niedostatecznie sprawnie funkcjonujgcym systemem koordynacji ekonomii spotecznej na

poziomie regionalnym.

Strategicznym celem Programu jest zwiekszenie udziatu podmiotdw ekonomii spotecznej w rynku

pracy, aktywizacji spotecznozawodowej i dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej.

Konstrukcja logiczna Programu bazuje na strukturze diagnozy. Zakfada sie, ze dla zwiekszenie udziatu

podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku pracy, aktywizacji spoteczno-zawodowej

oraz w

dostarczaniu ustug spotecznych, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan, ktére prezentowane sg w

ponizszej tabeli.

Dziatanie I.1 Wzmacnianie potencjatu wewnetrznego PES

Dziatanie I.2 Stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy w PES

wsrod pracownikéw PES

Dziatanie 1.3 Zwiekszanie udziatu oséb w najtrudniejszej sytuacji wsréd klientéw OWES oraz

Dziatanie I.4 Poprawa skutecznosci i efektywnosci systemu wsparcia ekonomii spotecznej

Dziatanie I.5 Zwiekszenie skali wspoétpracy PES z JST i biznesem

Dziatanie I.1 Poprawa jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Dziatanie II.2 Poprawa dostepu do ustug reintegracyjnych

Dziatanie II.3 Wzmacnianie lokalnych powigzan

Dziatanie Ill.1 Zwiekszenie obecnosci ekonomii spotecznej w przestrzeni publicznej

Dziatanie IIl.2 Wtgczenie tematyki ekonomii spotecznej do edukacji formalnej

Dziatanie IV.1 Doskonalenie mechanizméw koordynacji

Dziatanie IV.2 Wzmocnienie kompetencji ROPS

Dziatanie IV.3 Rozwdj systemu monitorowania i oceny polityki wsparcia ekonomii spotecznej

Tabela 2 Tabela priorytetéw i dziatarn RPRES w wojewddztwie wielkopolskim.

Osiggniecie zatozonych rezultatow wymaga przede wszystkim skoordynowanych, spdjnych i
kompleksowych dziatan, ktére beda prowadzone systemowo. W tym rozumieniu koordynacja
oznacza wyznaczanie wizji i kierunkdéw strategicznych dziatan i rezultatdw oraz poszukiwanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan i narzedzi. Z pewnoscia nowe i innowacyjne w wojewddztwie
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dziatan z istniejacymi strategiami realizowataby ona obrane kierunki dziatan i nadawata nowe,
dostosowane do lokalnych potrzeb i sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017

Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Wielkopolskim na 2017 rok stanowi
uszczegétowienie dziatan zapisanych w Strategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na
lata 2014-2020. Sktada sie z trzech priorytetow:

1. wazrost zatrudnienia i mobilnosci mieszkancéw,

2. inwestycje w edukacje i ksztatcenie ustawiczne,

3. integracja spoteczna i walka z ubdstwem.

Podmioty ekonomii spotecznej sg bezposrednimi adresatami zadania , Wspieranie aktywizacji oséb
bezrobotnych w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy”, priorytetu ,Wzrost zatrudnienia i
mobilnosci mieszkancéw”. W ramach tego zadania ROPS odpowiedzialny jest za dofinansowanie
kosztow dziatania ZAZ w roku 2017 ze Srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji SWW w kwocie 7 844
000,00 zt oraz ze $rodkéw budzetu SWW w kwocie 871 744,00 zt. Rdwniez w ramach tego zadania
ROPS jest odpowiedzialny za prowadzenie czterech projektéw konkursowych WRP02014+ dziatania
7.1. Aktywna integracja Poddziatania 7.1.2. Aktywna integracja. W ramach projektow przewiduje sie
podjecie dziatan w obszarze integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej skierowanej do osdéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia poprzez wykorzystanie instrumentéw
aktywizacji spofecznej, zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej oraz dziatan o charakterze
srodowiskowym. Budzet poszczegdlnych projektdw wynosi:

e projekt , Aktywna integracja w powiecie ztotowskim” - 1 443 822,00 zt,

e projekt ,Sie¢ dobrego wsparcia” - 3 397 135,08 zi,

e projekt ,, Rozwdj Ustug Aktywnej Integracji w Subregionie Kaliskim” - 2 699 624,43 zt,

e projekt , Na sSciezce reintegracji - dziatania sieciujgce w subregionie pilskim” - 1 932 081,00 zt.

W ramach priorytetu ,Integracja spoteczna i walka z ubdstwem” realizowane jest zadanie
,0graniczenie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. WUP w Poznaniu odpowiedzialny jest za
kontynuacje konkurséw ujetych w Planach z roku 2015 i 2016. Zajmuje sie réwniez
przeprowadzeniem nowych konkurséw WRPO 2014+ Pl 9i Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o
promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie
Dziatanie 7.1. Aktywna integracja Poddziatanie 7.1.2. Aktywna integracja-projekty konkursowe.
Alokacja konkursu na caty okres programowania to 105 000 000,00 zt. Realizacja dziatan w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego przyczyni sie do wzrostu szans na rynku pracy oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a tym samym przyczyni sie do ograniczenia skali ubdstwa.

Drugie zadanie realizowane w ramach trzeciego priorytetu to ,Wspieranie powstawania
przedsiebiorstw spotecznych i dobrych praktyk w tym obszarze”. Instytucjg odpowiedzialng za
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realizacje tego zadania jest ROPS w Poznaniu. Projekt WRPO 2014+ , Koordynacja rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim” z tgczng kwotg budzetu 2 519 827,10 zt adresowany jest
do PES i ich kadry zarzadzajgcej, w tym PES reintegracyjnych: CIS, KIS, ZAZ, WTZ, OWES, pozostatych
PES oraz otoczenie sektora ES w Wielkopolsce. Oczekiwanymi rezultatami wsparcia s3:

e poprawa wspotpracy miedzy interesariuszami ES w regionie,

e wzrost rozpoznawalnosci PES jako dostawcédw produktéw i ustug,

e poprawa jakosci w zakresie dziatan ustug reintegracyjnych PES),

e stworzenie sieci wspotpracy wigczajacych PES w gospodarke,

e wigczenie ES i PES w lokalne polityki publiczne i system realizacji ustug spotecznych.

Liczba programéw i zadan prowadzonych przez SWW na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznych jest stosunkowo duza. Zauwazy¢ nalezy, ze wiekszosé tych
programow finansowanych jest ze s$rodkédw europejskich EFS w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

2.2. Ekonomia spoteczna w dokumentacji samorzadoéw loklanych

Wsrdd dokumentow samorzadow lokalnych, ktére przedmiotowo nawigzujg do walki z wykluczeniem
spotecznym sg strategie rozwigzywania problemoéw oraz strategie rozwoju gminy i powiatu. Jednakze
analiza dokumentacji strategicznej Urzedu Miasta i Gminy Ostrzeszéw oraz Starostwa Powiatowego
w Ostrzeszowie dotyczy¢ bedzie tylko Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w
Gminie i Miescie Ostrzeszéw. Jest to jedyny dokument strategiczny przyjety w formie uchwaty Rady
Miasta, obowigzujgcy na terenie powiatu ostrzeszowskiego. Dodatkowo omodwiona zostanie
Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ na lata 2016-2022, w ktdrej prace
zostaty zaangazowani reprezentanci samorzadéw lokalnych.

Waznym dokumentem, niebedgcym strategig czy programem, ale réwnie istotnym dla podmiotéw
ekonomii spotecznej jest porozumienie o wspdtpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej. Gtéwnym celem partnerstwa jest poszukiwanie mozliwosci wsparcia rozwoju
istniejgcych i nowo powstajgcych na terenie subregionu kaliskiego podmiotow ekonomii spotecznej.
Dokument nakresla dziatania, do ktérych zobowigzujg sie partnerzy. Dziatania te dotyczg diagnostyki
rynku pracy, szeroko pojetego wsparcia ekonomii spotecznej, wspierania oséb wykluczonych
spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

Partnerstwo tworzy 10 podmiotéw: Starostwo Powiatowe w Ostrzeszowie, Miasto i Gmina
Ostrzeszéw, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie, Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy w Ostrzeszowie, Powiatowy Urzad Pracy w Ostrzeszowie, Zaktad Aktywnosci Zawodowej
Ksigzenice w Grabowie nad Prosng, Stowarzyszenie Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych Aktywni,
Spétdzielnia Socjalna Ostrzeszow, Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z. 0.0., Fundacja im. Krélowej Polski
Sw. Jadwigi. Powstanie Porozumienia oraz ilo$¢ podmiotéw, ktére do niego przystapity wskazuje na
duze zainteresowanie jakim cieszy sie ekonomia spoteczna. Swiadczy to réwniez o skutecznosci
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przystepujacych do Porozumienia.

a) Strategia Integracji i Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Gminie i MieScie
Ostrzeszow 2016-2022

Strategia stanowi podstawe do realizacji trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg
przyczynic¢ sie do poprawy warunkdéw zycia mieszkarnicéw miasta i gminy Ostrzeszow, w szczegélnosci
tych, ktérzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Dokument, mimo ze powstat w 2016 roku, kiedy to ekonomia spoteczna zyskata juz stosowne miejsce
w dokumentacji ogdlnokrajowej i regionalnej, nie poswieca jej duzo uwagi. Wysoki poziom
szczegdtowosci dokumentu, ktdry zawiera duzg ilos¢ celdw szczegdtowych i konkretnych kierunkéw
dziatan, stwarzat szerokie mozliwosci uwzglednienia ekonomii spotecznej w planie strategicznym.
Jedynym odniesieniem do ekonomii spotecznej jest potrzeba wsparcia inicjatyw partnerskich na rzecz
ekonomii spotecznej, realizujgca cel szczegétowy ,Partnerstwo na rzecz wspotdziatania w
rozwigzywaniu probleméw spotecznych”. Wnioskowa¢ mozna, ze Gmina Ostrzeszéw nie postrzega
sektora ekonomii spotecznej jako skutecznej sity do walki z problemami spotecznymi.

b) Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznosé na lata 2016-2022

Stowarzyszenie , Ostrzeszowska Lokalna Grupa Dziatania” jest stowarzyszeniem specjalnym, ktére od
2006 roku dziata w zakresie rozwoju lokalnego. Poczagtkowo cztonkami SOLGD byty tylko osoby
fizyczne, jednak z biegiem lat grono cztonkéw poszerzato sie stopniowo o jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorstwa i organizacje spoteczne.

Niniejsza strategia jest dokumentem wypracowanym przy aktywnym udziale lokalnej spotecznosci.
W celu zapewnienia jej oddolnego charakteru zastosowano rdznorodne metody partycypacji, w
ramach ktérych zaangazowano przedstawicieli wszystkich grup spotecznych istotnych z punktu
widzenia realizacji strategii. Obszar wdrazania Strategii obejmuje 7 gmin: Miasto i Gmine Ostrzeszow,
Miasto i Gmine Grabéw nad Prosng, Miasto i Gmine Mikstat, Gmine Kobyla Géra, Gmine Doruchdéw,
Gmine Kraszewice, Gmine Czajkéw. Gminy stanowig wspdlng jednostke administracyjng powiatu
ostrzeszowskiego. Jednakie szczegdtowa analiza dokumentu pozwala stwierdzi¢, ze dziatania
zaplanowane na lata 2014-2020 bezposrednio nie odnoszg sie do rozwoju ekonomii spotecznej.
Gtéwny cel strategiczny, jakim jest rozwdéj obszaru w aspekcie gospodarczym i spotecznym przy
zachowaniu ochrony s$rodowiska i innowacyjnosci oraz przeciwdziataniu zmianom klimatu,
realizowany jest za pomocg innych instrumentéw anizeli ekonomia spoteczna.

Podsumowanie

OdpowiedZz na pytanie, jak dokumentacja strategiczna samorzaddéw lokalnych wykorzystuje
instrumenty ekonomii spotecznej w pomocy spotecznej oraz jak wspiera jej rozwdj jest w zasadzie
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niemozliwa. Zaréwno Urzad Miasta jak i Starostwo Powiatowe sg w trakcie przygotowywania
strategii rozwoju, podobnie powiatowy dokument odnoszacy sie do kwestii rozwigzywania
probleméw spotecznych jest w trakcie przygotowan. Jedynym obowigzujgcym urzedowym
dokumentem jest Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ktéra w bardzo
niewielkim stopniu odnosi sie do kwestii rozwoju sektora ekonomii spotecznej.

W Swietle braku obowigzujgcej strategii rozwoju gminy i miasta Ostrzeszow oraz powiatu
ostrzeszowskiego, zaleca sie w pierwszej kolejnosci ukonczenie prac na tymi dokumentem z mozliwie
szerokim uwzglednieniem dziatan ukierunkowanych na ekonomie spoteczng. W przypadku braku
takiej mozliwosci, spowodowanej np. niskim stopniem uszczegdtowienia planu strategicznego badz
generalnym nie uwzglednianiem problematyki wykluczenia spotecznego, w celu rozwoju ekonomii
spotecznej powinny zosta¢ podjete dziatania zmierzajgce do utworzenia odpowiednio Powiatowej i
Gminnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Platforma prac prowadzacych do utworzenia tego
dokumentu bytoby Porozumienie na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, ktérego partnerami jest
zarowno Powiat jak i Miasto.

III. Ekonomia spoteczna na terenie powiatu ostrzeszowskiego

1. Diagnoza stanu ekonomii spolecznej na terenie powiatu
ostrzeszowskiego

Gtéwnym celem diagnozy sytuacji sektora ekonomii spotecznej na terenie powiatu ostrzeszowskiego
jest opis stanu ilosciowego oraz charakterystyka podmiotéw ekonomii spotecznej. W trakcie
przeprowadzania diagnozy uzyskano informacja na temat podmiotow ekonomii spotecznej
funkcjonujacych na terenie powiatu ich liczby oraz obszaréw dziatania.

Na terenie powiatu ostrzeszowskiego funkcjonuje jedno przedsiebiorstwo spoteczne. Jest nim
Fundacja Dziatamy Razem, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ pod koniec roku 2016. Fundacja
prowadzi w Ostrzeszowie Bar Familijny, ktdry oferuje domowe obiady, organizowanie imprez
okolicznosciowych oraz catering. W Barze Familijnym pracujg osoby, ktére przez dtugi czas
pozostawaty bez zatrudnienia, zatrudnenie w nim znajdujg réwniez byli uczestnicy Warsztatow
Terapii Zajeciowej oraz Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Ksigzenicach.
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znajduja sie cztery, dobrze rozlokowane, Warsztaty Terapii Zajeciowej w: Doruchowie, Kraszewicach,
Ostrzeszowie i Kobylej Gérze. Organizatorem wszystkich czterech Warsztatéw jest Fundacja
Inwalidéw i Oséb Niepetnosprawnych "Mitosierdzie" z Kalisza. Gtéwnym celem o$rodka jest niesienie
pomocy osobom dotknietym niepetnosprawnoscig intelektualng, fizyczng i z chorobami
psychicznymi. Rehabilitacja zawodowa ma na celu przywréci¢ lub pozyska¢ umiejetnosci niezbedne
do podjecia zatrudnienia. Zajecia odbywajg sie to przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, ktére
prowadzi sie miedzy innymi pracowniach: plastycznej, krawieckiej, stolarskiej, gospodarstwa
domowego, techniczno-multimedialnej, ogrodniczo-gospodarcze;.

Kolejng forma podmiotu reintegracyjnego w powiecie ostrzeszowskim jest Zaktad Aktywnosci
Zawodowej w Ksigzenicach. Byt on jednym z pierwszych takich osrodkéw w Wielkopolsce. Pierwsze
przygotowania do uruchomienia placéwki miaty miejsce w 2002 roku. Uchwate w sprawie
uruchomienia ZAZ Rada Powiatu podjeta w listopadzie 2004 roku i 15 grudnia 2004 roku ZAZ
rozpoczat swojg dziatalnos¢. Prowadzi pralnie i zajmuje sie konfekcjonowaniem.

Diagnoza, zawierajgca doktadng liczbe przedsiebiorstw ekonomii spotecznej nie jest mozliwa ze
wzgledu na fakt, ze nie wszystkie dane sg ewidencjonowane. Nie jest prowadzona baza organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, niemozliwe jest réwniez dotarcie do
informacji na temat ilosci spdtek non-profit. Jednak ze wzgledu na niewielki obszar badan, na
podstawie zebranych informacji mozna stwierdzi¢, ze poza wyzej wymienionymi, nie funkcjonuje
wiecej podmiotdéw ekonomii spotecznej na terenie powiatu ostrzeszowskiego.

Poza samymi PES wazng instytucjg dla rozwoju ekonomii spotecznej jest Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski $w. Jadwigi. Wsréd dziatan inicjowanych i
organizowanych przez OWES byto miedzy innymi zawarcie Porozumienie o wspdtpracy na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej. Dodatkowo OWES wspierato utworzenie Fundacji Dziatamy Razem,
poki co jedynego przedsiebiorstwa spotecznego w powiecie.

2. Czynniki rozwoju ekonomii spotecznej

W rozdziale tym, zaprezentowane i oméwione zostang czynniki, ktére respondenci uznali za istotne w
ksztattowaniu sektora ekonomii spotecznej w powiecie ostrzeszowskim i gminie Ostrzeszéw. Na ich
podstawie stworzone zostang rekomendacje dotyczace samej strategii. Wzgledem czynnikéw
wplywajacych pozytywnie na rozwdj ekonomii spotecznej sformutowane zostang cele i dziatania,
ktére wspierajg je i podtrzymujg. Czynniki, ktére wedtug respondentéw nie sprzyjajg rozwoju
ekonomii spotecznej, bedg wskazéwka do sformutowania dziatan jg ograniczajgcych lub
likwidujgcych. Zaznaczyé nalezy, ze cze$¢ dziatan i celow wydawaé sie moze poza zasiegiem
mozliwosci finansowych, merytorycznych i organizacyjnych samego Starostwa czy Urzedu Miasta.
Dlatego tez proponowanym modelem strategii bedzie wigczenie w grono realizatoréw innych

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Projekt wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 16

| SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
WIELKOROLSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny




OOV A, Realizator projektu:

]
Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi - 7 SUBREGION KALISKI
t:' ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo ‘ r O W —— S
VY tel. + 48 61 898 30 68 Y !/ =
Wog g o0 www.jadwiga.org | h—

podmiotéw w tym, organizacji pozarzgdowych, podmiotéw wsparcia, tak by zwiekszyé mozliwosci
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podejmowanych dziatan.

Na rozwdéj ekonomii spotecznej, w tym jego tempo oraz kierunek wptyw majg trzy grupy czynnikdéw:
czynniki wewnetrzne, ktére bezposrednio zalezg od podmiotu, takie jak system zarzgdzania jednostka
itp., podmioty otoczenia PES oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza.

2.1. Czynniki wewnetrzne

Powodzenie przedsiebiorstwa zalezne jest w bardzo duzym stopniu od sposobu zarzgdzania samym
przedsiebiorstwem. Nawet najlepsze wsparcie i pozytywne nastawienie otoczenia nie jest w stanie
zadbac o prawidtowy rozwéj przedsiebiorstwa jezeli ono samo o to nie zadba. Przygotowanie kadry
kierujacej, odpowiedni zespdt pracownikdw, strategia marketingowa, dopasowanie oferty i wiele
innych czynnikéw sg kluczowe dla prawidtowego funkcjonowania przedsiebiorstwa. llos¢ PES
istniejgcych w powiecie ostrzeszowskim uniemozliwia rozwiniecie watku potrzeb wsparcia w zakresie
zarzadzania i funkcjonowania przedsiebiorstw. Jedyne funkcjonujace przedsiebiorstwo spoteczne
Fundacja Dziatamy Razem odnajduje sie w lokalnej rzeczywisci spoteczno-gospodarczej i nie
sygnalizowato potrzeb w zakresie wsparcia w prowadzeniu i zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Pod
uwage nalezatoby wzig¢ jednak podmioty, ktére ewentualnie miatyby rozpoczgé swojg dziatalnosé.
Sytuacja finansowa przedsiebiorstw spotecznych, zwtaszcza na poczatku funkcjonowania, nie jest w
stanie zapewnié wynagrodzenia, ktére oferowa¢ mogg podmioty dtuzej istniejgce na rynku pracy o
silniejszej pozycji rynkowej. Przyczynia sie do to sytuacji (co oczywiscie nie jest reguty), ze prace w
PES podejmujg osoby niewykwalifikowane, potrzebujgce wiekszych naktadéw na przystosowanie ich
do wykonywania pracy. To z kolei przektada sie na jako$¢ pracy, czynigc podmiot w oczach odbiorcéw
mato konkurencyjnym ze wzgledu na jakos¢ wykonywanej ustugi.

Jakos¢ wykonywanej ustugi wraz z cena sg istotnymi elementami konkurencyjnosci przedsiebiorstw
na rynku. Element konkurencyjnosci byt niejednokrotnie wskazywany, jako czynnik kluczowy dla
funkcjonowania podmiotéw rynku pracy. Wskazywaty na to zaréwno osoby reprezentujace
przedsiebiorstwo, jak i przedstawiciele srodowiska lokalnego.

Osoby, ktore korzystajq z naszych ustug, nie robiq tego ze wzgledow spotecznych, dzieje sie tak
dlatego, zZe jestesmy konkurencyjni i swiadczymy ustugi na wysokim poziomie.

Podmioty jak powstajg to powinny by¢ przygotowane nie tylko merytorycznie, ale tez powinny
zdawac sobie sprawe, ze wchodzq na konkurencyjny rynek, bo to jest bardzo wazne.

Kolejng kwestig jest zarzadzanie w PES. Zaryzykowaé mozna stwierdzeniem, ze zarzadzanie PES w
poréwnaniu z pozostatymi przedsiebiorstwami, wymaga wiekszego przygotowania i naktadéw pracy.
Osoby odpowiedzialne za kierowanie podmiotem poza znajomosciag podstaw zarzadzania i
prowadzenia przedsiebiorstwa, prawa pracy, znajomoscig lokalnego rynku i specyfiki branzy, czyli
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tego co powinien wiedzie¢ kazdy przedsiebiorca, powinny zna¢ réwniez specyfike sektora
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spotecznego i zwigzanego z nim prawa. Dlatego tak wazne jest poczgtkowe przygotowanie z zakresu
marketingu, specyfiki prawa pracy oraz wszelkich kwestii, ktére utatwia proces prowadzenia PES.

Proponowane cele i kierunki dziatan:
Wsparcie powstajgcych podmiotéw w zakresie:
o szkolen kadry zarzadzajacej dot. m. in. marketingu i PR z praktykami
O znajomosci prawa pracy, rachunkowosci i ksiegowosci
o Wizyty studyjne

2.2. Podmioty otoczenia PES

Badania sektora ekonomii spotecznej wskazujg, jak wazna dla rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej jest wspodtpraca z otoczeniem tj. samorzadem, przedsiebiorcami, innymi PES i
organizacjami pozarzadowymi. Przeprowadzone wywiady pozwalajg stwierdzi¢, ze w powiecie
ostrzeszowskim wystepuje staba wspétpraca na linii PES - samorzad, stabo rozwinieta jest réwniez
baza organizacji pozarzadowych.

a) Kontrahenci

Dla kazdego przedsiebiorstwa, w tym tez spotecznego bardzo waine jest wynegocjowanie
korzystnych warunkéw umow z dostarczycielami ustug i towaréw, od ktdrych sg zalezni. Wysoka
pozycja rynkowa utatwia negocjacje korzystniejszych warunkéw umoéw. Z oczywistych wzgledéw
mate, dopiero co zaczynajgce przedsiebiorstwa, takiej pozycji nie majg. Posiadajg one jednak inny
atut, jakim jest spoteczny charakter prowadzanej dziatalnosci. Coraz powszechniejsza koncepcja
spotecznie odpowiedzialnego biznesu, wedtug ktorej przedsiebiorstwa budujg swojg strategie
uwzgledniajgc interes spoteczny, pozwala na wykorzystanie tego atutu. Pomocne temu sg miedzy
innymi dziatania podjete przez ROPS i Fundacje im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi zwigzane z promocja
certyfikatu ,Zakup prospoteczny”. Aby ufatwi¢ konsumentom rozpoznanie przedsiebiorstw
spotecznych, opracowano system oznaczania ich specjalnym znakiem promocyjnym. Opracowano i
zarejestrowano znak, ktory intuicyjnie informuje klienta/kontrahenta o swoim przestaniu. Koncepcja
spotecznie odpowiedzialnego biznesu nie musi koniecznie dotyczy¢ tylko duzych korporacji i
przedsiebiorstw. Odpowiednio pokierowane dziatania mogg réwniez odnies¢ skutek w przypadku
mniejszych kontrahentéw. Jednak jak wskazuje przedstawicielka lokalnego PES rynek ostrzeszowski
nie odzwierciedla jeszcze pojawiajgcego sie w Polsce trendu spotfecznie odpowiedzialnego biznesu.

Tutaj nie ma zbyt duzo wielkich firm, jak juz jakies sq to sq to odziaty, ktére tez nie sq zainteresowane
dziataniami spofecznymi. Nasz lokalny biznes, by zaangaZowac sie w tego typu dziatania musi miec z
tego jakies finansowe korzysci.

Kolejnym narzedziem wsparcia PS moze by¢ stosowanie przez samorzady klauzul
spotecznych/zamowien spotecznie odpowiedzialnych. W lipcu 2016 r. weszta w zycie ustawa o
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narzedziem spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Zgodnie z wypracowang definicjg
Spotecznie Odpowiedzialne Zamdwienia Publiczne odnoszg sie do etapdéw zamoéwien publicznych,
ktére uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych aspektow: promocje godnej pracy, poszanowanie
praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wtaczenia (w tym oséb niepetnosprawnych),
wsparcie ekonomii spotecznej oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw, a takie promocje réwnych
szans oraz zasady ,dostepny i przeznaczony dla wszystkich”. Stosowanie spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien przyczynia sie do zwiekszania efektywnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych poprzez osiggniecie celdw spotecznych. Umozliwiajg wyréwnywanie szans w dostepie do
zamowien publicznych podmiotom i osobom pozostajgcych w gorszej sytuacji na rynku pracy, nie
naruszajac przy tym zasad traktatowych UE. Klauzule te jednak nie majg zastosowania w przypadku
samorzadu ostrzeszowskiego.

Klauzule spoteczne, sq to bardzo wznioste inicjatywy, ale one nie majq rzeczywistego przetoZenia.

Zeby sie odnalez¢ na rynku pracy, to zwykta spétdzielnia socjalna 0séb fizycznych musi polegaé tylko
na sobie.

Proponowane cele i kierunki dziatan:

Stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien/klauzul spotecznych
Upowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej wsrdd pracownikéw samorzadu
Ksztattowanie postaw Swiadomego konsumenta wsrdd mieszkancow

Upowszechnianie koncepcji spotecznie odpowiedzialnego biznesu

YV VV YV VY

Promocja certyfikatu ,,Zakup prospoteczny”

b) Partnerstwo

Rozwdj ekonomii spotecznej wymaga zaangazowania wielu partneréw. Za jej rozwdj nie powinny by¢
odpowiedzialne jedynie osrodki wsparcia do tego powotane ani tez samorzady lokalne, bowiem one
tez nie sg w stanie samodzielnie planowac i wdraza¢ programow, ktére ze swej natury sg bardzo
ztozone. Do ich realizacji potrzebna jest wielostronna kooperacja, faczenie wiedzy oraz doswiadczen
znajdujacych sie w réznych grupach spotecznych i instytucjach. Dlatego tak wazine jest zawieranie
partnerstw lokalnych. Obowigzujgce na terenie powiatu porozumienie o wspdtpracy w ramach
partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej jest platformg do dalszego tworzenia i dziatania
na rzecz trzeciego sektora. Gtéwnym celem partnerstwa jest poszukiwanie mozliwosci wsparcia
rozwoju istniejgcych i nowo powstajgcych na terenie subregionu kaliskiego podmiotéow ekonomii
spotecznej. Bardzo wainym aspektem funkcjonowania takich partnerstw jest ich odswiezanie i
pogtebianie. Brak dziatan podejmowanych w tym kierunku doprowadzi¢ moze do ich obumierania i
tego, ze nie bede spetnia¢ one swojej funkcji. Na symptomy takiego zjawiska wskazuje jeden z
respondentow:
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idzie. Powinno sie podjqc jakies dziatania by cos szto za tym.

Poza miedzysektorowymi partnerstwami, bardzo wazne sg partnerstwa ukierunkowane na konkretne
dziatanie, projekt czy cel. Jak wynika z przeprowadzonych rozmdéw, pewng bariere stanowi stabo
rozwinieta baza organizacji pozarzgdowych.

Uwazam, Ze organizacje pozarzqgdowe stabo dziatajg w Ostrzeszowie, nawet jezeli one sq to mato kto
0 nich wie. Czesto jest tak, ze NGO dziatajq dla jakiejs jednej inicjatywy tylko.

Wspdtpracy z innymi organizacjami pozarzagdowymi nie podejmuje réwniez lokalnie dziatajgcych PES.
Jedynym miejscem i platformg porozumienia sg cykliczne spotkania sieciujgce PES subregionu
kaliskiego organizowane przez Fundacje im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi.

Nie wspdtpracujemy z innymi NGO, jedynie na spotkaniach organizowanych przez Fundacje im.
Krdlowej Jadwigi to tak, wtedy sie spotykamy, wymieniamy doswiadczeniem.

Przyczyny stabo rozwinietej bazy organizacji pozarzgdowych upatrywane sg zaréwno w braku checi
mieszkancow do inicjatyw spotecznych, jak i niewielkim przekonaniu witadz samorzadu do
angazowania spoteczenistwa w sprawy miasta czy powiatu.

Nalezatoby wzmocnic pozycje organizacji pozarzgdowych, w jakis sposéb przepisami, instytucjonalnie,
bo mentalnosc ludzi jest rézna, a jakby to byto odgdrnie uregulowane to bytoby inaczej.

Jezeli jakas organizacja, sektor nie funkcjonuje odpowiednio, to kazda stymulacja i dziatania jg
aktywizujgce sq pozgdane. Powiedzie sie bqdz nie.

Wazne dla funkcjonowania PES z perspektywy zaréwno budowania partnerstwa jak i wsparcia, sg
jednostki organizacyjne samorzadu gminy i powiatu dziatajgce w zakresie aktywizacji zawodowej,
pomocy spotfecznej i pomocy rodzinie. Fundacja Dziatamy Razem zatrudniajgca osoby wykluczone i
zagrozone wykluczenie spotecznym posiada rdzne doswiadczenie z korzystania z ustug
wspomnianych instytucji.

Juz przestatam szukac ludzi do pracy przez PUP i OPS, bo to nie sq osoby, ktore chcg rzeczywiscie
pracowac. Niejednokrotnie osoby, na ktdre czekato stanowisko pracy po prostu nie przychodzity.

Inaczej wspdtpraca ukfada sie z innymi podmiotami spotecznymi tzn. z Zaktadem Aktywnosci
Zawodowej w Ksigzenicach i Warsztatami Terapii Zajeciowe;j.

Majg u nas praktyki uczestnicy z WTZ, ale ze wzgledu na specyfike pracy, nie kazdy moze jg
wykonywac. Ale pracujq u nas osoby, ktére zakoriczyly uczestnictwo w WTZ, w ZAZ, z ktérych
jestesmy bardzo zadowoleni.
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Proponowane cele i kierunki dziatan:

> Wspieranie dziatan sieciujgcych PES i NGO
> Wspieranie powstawania i rozwoju organizacji pozarzagdowych
> Upowszechnianie wiedzy na temat korzysci wynikajgcych z projektow partnerskich

c) Instytucje wsparcia

Niezwykle istotnymi podmiotami dla PES sg wszelkie instytucje swiadczace pomoc i wsparcie w
rozwoju i funkcjonowaniu podmiotu. Instytucjami, ktére mogtyby petnié taka role sg miedzy innymi
Urzad Miasta i Starostwo Powiatowe. Zobowigzujg sie do tego miedzy innymi w swoich programach
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Jednak jak wynika z wywiadoéw deklarowane wsparcie
ma niewielkie przetozenie na rzeczywisto$é. Powstanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej
stanowi¢ mogtoby idealny poczatek do zmian w tym zakresie. Proponowang formg dziatarh majacg na
wzgledzie zwiekszenie zainteresowania wtadz ekonomig spoteczng, alternatywng wobec szkolen nie
cieszacych sie w lokalnym srodowisku uznaniem, sg wizyty studyjne w przedsiebiorstwach ekonomii
spotecznej. Spojrzenie na takie przedsiebiorstwo ,,od kuchni” najlepiej ukaze pozytywnga role, jaka
petni PES na lokalnym rynku.

Bardzo waznym podmiotem otoczenia PES jest OWES prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski
Sw. Jadwigi. Wsparcie, ktére oferuje OWES ma zaréwno wymiar finansowy, jak i pozafinansowy. PES
moga liczy¢ na dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy, udzielane wsparcie pomostowe na
pokrycie obligatoryjnych kosztow biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz stypendia stazowe.
Poza doraznym wsparcie finansowym, OWES oferuje szereg innych form wsparcia PES, ktére
odcigzajg finansowo przedsiebiorstwa tj.: ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe i specjalistyczne.

Gdyby tak naprawde nie Fundacja to my bysmy nie powstali. Zawsze jak mam jakis problem, pytanie
to dzwonie od razu do fundacji i wiem ze mi pomoggq. To nie jest tak, Zze pomogli powstac i
pozostawili, wiem ze mozna na nich liczyc.

Poza dziataniami inkubacyjnymi majgcymi na celu wspieranie powstawania nowych i istniejgcych PES,
OWES podejmuje liczne dziatania animacyjne, rozwijajgce spotecznos¢ lokalng, wspierajgce
partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej czy sieciujgce PES. Ponadto OWES oferuje wsparcie
placowek integracji spotecznej.

Rekomendacje:
> Wizyty studyjne dla samorzadowcéw
» Kontynuacja wsparcia oferowanego przez OWES
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2.3. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

przede wszystkim sytuacja na lokalnym rynku pracy. Niskie bezrobocie z oczywistych wzgledéw jest
zadowalajgce i dobrze wptywa na ogdlng ocene sytuacji gospodarki. Niekoniecznie jednak cieszg one
przedsiebiorcéw, bez wzgledu na to czy mowa o zwyktych przedsiebiorstwach czy spotecznych. Niskie
bezrobocie wptywa na niskg podaz pracy i zwiekszone oczekiwania finansowe (czestokroc
nieadekwatne do posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji). Na niskg podaz pracy wptyw ma réwniez
system pomocy spotecznej. Realizacja duzej ilos¢ programéw pomocowych w formie wsparcia
finansowego, nie sprzyja postawom aktywnego poszukiwania pracy.

Ten czas jest teraz trudne. Trzeba sie zastanowic jakq grupe chcemy zachecic do tego. Nie mamy teraz
bezrobocia, nie ma checi do zmiany nawykdéw, mamy programy ktdre zachecajq do pozostawiania
poza rynkiem pracy i pewnej bezradnosci.

Grupa, na ktdrg powinny by¢ ukierunkowane dziatania w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, sg
absolwenci ZAZ w Ksigzenicach i uczestnicy WTZ w powiecie ostrzeszowskim. Stworzenie
przedsiebiorstwa, w ktérym osoby te bedg mogty znalez¢ zatrudnienie podkreslane byto w badaniach
niejednokrotnie. Ze wzgledu na brak mozliwosci podjecia pracy na wolnym rynku, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, ktéry powinien byé tylko przystankiem przygotowujgcym do podjecia pracy okazujg sie
by¢ miejscem, w ktérym uczestnicy przebywajg latami. Poza tym, na co zwrécono uwage w trakcie
badan, w zwyktych przedsiebiorstwach prawa pracownikdw osob niepetnosprawnych nie s3
przestrzegane.

Wazne jest zaktadanie miejsc pracy typy spdtdzielnia socjalna, gdzie na wzgledzie sq osoby
niepetnosprawne. Gdyz czesto wobec 0sob niepetnosprawnych zatrudnianych w normalnych
przedsiebiorstwach, wymagania sq jak wobec innych pracownikow.

Rekomendacje:
» Podjecie proby utworzenia PS dla absolwentéw ZAZ i WTZ.

Podsumowanie

Stan ekonomii spotecznej oceniony moze by¢ dwoma kryteriami: ilosciowymi i jakosciowymi. Na
terenie powiatu ostrzeszowskiego funkcjonuje tylko jedno przedsiebiorstwo spoteczne, natomiast az
pie¢ podmiotéw reintegracyjnych: ZAZ w Ksigzenicach i cztery WTZ. Dysproporcja ta, oraz
przeprowadzone badania wskazujg na konieczno$¢ utworzenia nowego przedsiebiorstwa
spotecznego, w ktdrym absolwenci WTZ i ZAZ kontynuowac¢ mogliby rehabilitacje zawodowsa.
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zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna nie ma rowniez wsparcia w lokalnym
biznesie. Zjawisko spotecznie odpowiedzialnego biznesu nie jest jeszcze popularne w powiecie
ostrzeszowskim. Na niewielkie wsparcie liczy¢ mozna réwniez w samorzgdzie powiatu i gminy.
Dlatego tez cele i dziatania, ktére powinny sie znalez¢ w strategii odnoszgce sie do otoczenia PES
dotyczy¢ powinny przede wszystkim dziatan sieciujgcych, upowszechniajgcych informacje na temat
ekonomii spotecznej w lokalnym s$rodowisku przedsiebiorcéw, samorzgdowcdw, ale i zwyktych
mieszkancow. Niezwykle wazne s3 réwniez dziatania wspierajace tworzenie organizacji
pozarzadowych, jak i tych juz istniejgcych.

Na kondycje sektora ekonomii spotecznej wptyw ma réwniez biezgca sytuacja gospodarcza, w tym
przede wszystkim sytuacja na lokalnym rynku pracy oraz system pomocy spotecznej. W opinii
respondentdéw pomimo bardzo niskiego bezrobocia, wcigz istnieje potrzeba rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w powiecie ostrzeszowskim. Skupiona ona powinna by¢ przede wszystkim wokot
absolwentow WTZ i ZAZ. Szczegdlna uwaga powinna zostaé poswiecona rowniez kobietg, ktora
zrezygnowaty z pracy zawodowej i utrzymuja sie ze swiadczen wychowawczych.

IV. Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Niewatpliwie dla wszystkich oséb rozwdj ekonomii spotecznej jest zjawiskiem pozgdanym. Zalezy na
tym, zaréwno przedstawicielom sektora ekonomii spotecznej, jak przedstawicielom jednostek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego i Miasta. Dla jednych jest to przede wszystkim miejsce
pracy, witasne i swoich pracownikéw, dla innych, podmioty ekonomii spotecznej sg narzedziem za
pomocy, ktdrego realizowana jest polityka spoteczna miasta i powiatu. Przeprowadzone badania,
poza rozpoznaniem potrzeby utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej, miaty na celu
nadanie wspdlnego mianownika pojawiajgcym sie oczekiwaniom wobec tego dokumentu i ogélnego
kierunku rozwoju ekonomii spoteczne;.

1. Spodziewane rezultaty

W poprzednim rozdziale, przy okazji omawiania czynnikow wptywajgcych na rozwdj ekonomii
spotecznej wspomniane zostaty oczekiwania merytoryczne, ktére respondenci widzieliby jako
elementy planu strategiczne. W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty spodziewane rezultaty,
jakich oczekiwaliby respondenci po wprowadzeniu w zycie Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy
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nalezy, ze respondent nie byt przeciwny jej powstawaniu, nie wierzy natomiast w jej powodzenie.

Rezultaty utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

Powiekszenie bazy PS

Umocnienie spoteczenstwa obywatelskiego (wieksza ilo$¢ organizacji pozarzadowych)

Pewniejsza i bardziej stata polityka ekonomii spotecznej niezalezna od uptywu czasu (i zwigzanej z
nim kadencyjnosci wtadz)

Promocja idei i dziatan ekonomii spotecznej (budowanie pozytywnych postaw konsumenckich
wobec towardw i ustug proponowanych przez PES i PS)

Tabela 3 Oczekiwane rezultaty po utworzeniu Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Spodziewanym rezultatem funkcjonowania Strategii bytoby powiekszenie bezy przedsiebiorstw
spotecznych. llo$¢ przedsiebiorstw spotecznych oraz liczba Warsztatéw Terapii Zajeciowej, wskazuje
na zdecydowang dysproporcje. Uczestnicy WTZ oraz pracownicy ZAZ nie majg stworzonych
warunkéw do dalszego rozwoju na rynku pracy. Dziatania zwigzane z obowigzujgca Strategig miatyby
umozliwi¢ dalszg reintegracje zawodowa 0sdb niepetnosprawnych.

Kolejny rezultat odnosi sie utworzenia wiekszej ilos¢ organizacji pozarzagdowych, jak i
zaktywizowania juz tych istniejgcych.

Sq organizacje, ktore dziatajg na rzecz dzieci, seniorow, ale to sie dopiero rozwija, wymaga wsparcia.

Uwazam, ze NGO stabo dziatajg w Ostrzeszowie, nawet jezeli one sq to mato kto o nich wie. Licze, ze
dziatania ukierunkowane na ekonomie spotecznqg, zmienig rowniez cos w tej materii.

Nastepny spodziewany rezultat, to pewna i stata polityka ekonomii spotecznej. Jest to naturalna
konsekwencja posiadania jakiegokolwiek planu, programu czy strategii. Strategia, ze wzgledu na fakt,
ze okreslana jest na 10-15 lat, wyrdznia sie tym w szczegdlnosci. Idea przedsiebiorczosci spotecznej
nie jest popularna wsréd wszystkich lokalnych samorzagdowcdw, dlatego w perspektywie zmian wtadz
samorzgdowych, niezmiennos$¢ kierunkéw dziatan w ekonomii spotecznej jest bardzo istotna.
Oczywiscie, jak wszystkie wieloletnie plany, Strategia ta moze podlega¢ aktualizacjom.

Kolejng korzysciag wynikajagcg z faktu posiadania Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej bytaby
promocja idei przedsiebiorczosci spotecznej i dziatan z nig zwigzanych. Zaistnienie dokumentu
dotyczacego bezposrednio ekonomii spotecznej w formie Uchwaty Rady Powiatu czy Rady Miasta
nadawatoby swoistg range temu przedsiewzieciu, a wszelkie prace zwigzane z jej przygotowaniem,
samoistnie promowatyby idee ekonomii spotecznej. Wtadze miasta czy powiatu oraz wszystkie
zaangazowane osoby w tworzenie dokumentu poznajg przy tej okazji specyfike tego sektora i beda
mieli okazje sie do niego przekonac. Skutkowatoby to wzrostem swiadomosci spotecznej, ktora
przejawiataby sie w prospotecznych postawach konsumenckich.
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Oczywiscie mozna zrobic takg strategie, to na pewno by sie przydato. My sami bysmy inaczej tez

spojrzeli na pewne kwestie. Wigzatoby sie to z konsultacjami spotecznymi, ogdlna promocja.

2. Forma irealizacja Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Respondenci wykazywali ufnos¢ w powodzenie inicjatywy utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii

Spotecznej spodziewajgc sie réznego rodzaju zmian. Warunkiem zrealizowania zaktadanych zatozen i

oczekiwan jest odpowiedni sposéb organizacji prac zwigzanych z jej przygotowaniem. Wyobrazenia
respondentdw na temat tego, jak wygladaé bedzie Strategia, czy czego bedzie dotyczyé, rdznig sie. Sg
one odmienne ze wzgledu na rdzny zwigzek respondenta z sektorem ekonomii spotecznej, a tym

samym, posiadane oczekiwania. Wptyw ma réwniez doswiadczenie i posiadana wiedza na temat

tego, jak takie dokumenty powstajg oraz jak w rzeczywistosci funkcjonuja.

Warto odnotowaé, ze sugestie odnoszgce sie do formy i realizacji Strategii wyrazali gtéwnie

przedstawiciele JST. Doswiadczenie nabyte w pracy pozwala zauwazy¢ im, jak wazna jest

odpowiednia budowa dokumentu, by spetniata ona swojg funkcje. Osoby pracujgce w podmiotach, w

ktdrych obowigzujg réznorodne strategie zdajg sobie sprawe z ich uzytecznosci oraz tego, jak w

praktyce wyglada ich realizacja. Dlatego tez, wszystkie te sugestie przyjmujg forme uwag majgcych na

celu dbatos¢ o przysztg uzytecznos¢ i funkcjonalnosé Strategii.

Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii

Utworzenie Powiatowej Strategii

Zaangazowanie szerokiego grona podmiotéw w proces tworzenia Strategii

Coroczny monitoring i aktualizacja Strategii

Rozpoczecie prac po wyborach samorzagdowych

Maksymalnie 10 osobowy Zespét

Tabela 4. Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Badania prowadzone byty na terenie powiatu ostrzeszowskiego i na uwadze miaty rozpoznanie

potrzeby i mozliwosci utworzenia Strategii zaréwno w Urzedzie Miasta jak i w Starostwie Powiatowy.

Pozyskane informacje pozwalajg stwierdzi¢, ze bardziej zasadne bytoby utworzenie Strategii w

powiecie ostrzeszowskim, natomiast w Urzedzie miasta ewentualnie dotgczy¢ aneks do Strategii

Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Dla samego Ostrzeszowa widziatby bardziej jakis plan dziatania. Bardziej przemawia do mnie, to w

formie w aneksu do istniejgcej strategii.

Wsrdd uwag odnosnie zespotu majacego zajac sie przygotowywaniem Strategii, pojawita sie sugestia,

by tworzyto go jak najwiecej oséb reprezentujacych rézne srodowiska. Zaproszeni do wspotpracy

powinny by¢ wszystkie PES, organizacje pozarzgdowe, ktorych cele statutowe nawigzujg do ekonomii
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zaproszone gminy powiatu.

Bardzo wazne dla prawidtowej realizacji strategii jest jej coroczny monitoring oraz aktualizacja. Tylko
regularnie odnawiana i aktualizowana strategia ma szanse na to, by mozina bylo podazac
wytyczonymi w niej kierunkami. Regularny monitoring i aktualizacja pozwalajg réwniez na
sformutowanie celdow w formie szczegdétowych zadan, do ktérych tatwiej jest sie odnies¢. Natomiast
w razie zmiany warunkéw spotecznych czy finansowych zawsze mozna je przeformutowac. Dlatego
bardzo wazne bedzie powotanie zespotu ds. monitoringu. W praktyce, osoby te odpowiedzialne sg
nie tylko za monitoring realizacji strategii, ale réwniez za ewaluacje projektu. Ze wzgledu na dtugi
okres czasu jakiego dotyczy strategia zaleca sie przeprowadzenie ewaluacji on-going i ewaluacjiex-
post. Pierwszy rodzaj ewaluacji pozwoli na ewentualng korekte zaplanowanych dziatan i celdw, ktore
ujete zostatyby w aktualizacji. Ewaluacja ex-post wykonana zostanie po wdrozeniu strategii i pozwoli
na catosciowe ocenienie efektéw jej dziatan.

Kolejna uwaga formalna odnosita sie do czasu, w ktérym powinny zosta¢ podjete dziatania
skierowane na tworzenie strategii. Ze wzgledu na nadchodzace wybory samorzgdowe
zasugerowano, by rozmowy w tym kierunku podja¢ po ich zakonczeniu.

Najlepiej rozpoczqc prace po wyborach. Wraz z nowg kadencjq jest wieksze zaangazowanie w
podejmowane przedsiewziecia.

Podejmujgc prace nad Strategig warto mie¢ na uwadze réwniez fakt, ze w Powiecie nie obowigzuje
Strategia Rozwoju Powiatu ani Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dlatego tez trzeba
zastanowic sie, czy przed przystgpieniem do tworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej nie
nalezatoby wpierw ukonczy¢ prac nad pozostatymi Strategiami.

Ostatnia uwaga odnosita sie do sktadu osobowego zespotu i jego liczebnosci. Wsrdd osdb, ktore
powinny by¢ wtgczone w prace znale?li sie przedstawiciele lokalnych PES, organizacji pozarzagdowych,
pracownicy PCPR, przedstawiciele Rady Powiatu i inni. Liczba oséb nie powinna przekracza¢ 10 oséb.

Podsumowanie

Wiekszos$¢ respondentéw biorgcych udziat w badaniu wigze duze nadzieje z tym, ze strategia
przyniesie wymierne korzysci dla ekonomii spotecznej oraz dla lokalnych podmiotéw ekonomii
spotecznej. Powstanie Strategii pozwoli uniezaleznié sektor ekonomii spotecznej od polityki lokalnej i
pozwoli zachowa¢ konsekwencje i statos¢ dziataniom podejmowanym w celu jej rozwoju. Kolejne
oczekiwanie, jakie wigze sie z samym faktem powstawania takiej strategii dotyczy promocji samej
ekonomii spotecznej. Prace zwigzane z przygotowaniem strategii, zapraszanie szerokie grona oséb do
jej tworzenia, organizacja konsultacji spotecznych spowoduje, ze ekonomia spoteczna zyska rozgtos
co wptynie jej upowszechnienie i zwiekszenie Swiadomosci spotecznej. Korzyscig oczekiwang z
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pozarzadowych wraz z umocnieniem pozycji juz tych istniejacych.

Forma i organizacja prac zwigzanych z tworzeniem Strategii podejmowane byty gtéwnie przez osoby z
otoczenia PES. Osoby te majg najwieksze doswiadczenie w pracy ze strategiami, wiedzg, jak wyglada
na co dzien ich realizacja. Respondenci wskazali, ze bardziej zasadne bedzie utworzenie strategii na
terenie powiatu anizeli samej gminy. Zaangazowanych moze byé wéwczas wiecej podmiotéw, ktore
dziatajg w ekonomii spotecznej i jej otoczeniu. Ze wzgledu na fakt, ze tworzenie dwdch strategii na
terenie powiatu, jednej powiatowej drugiej gminnej, mogtaby wprowadza¢ niepotrzebne
zamieszanie, gdyz sktady Zespotow czesciowo pokrywatyby sie podobnie jak wyznaczane cele i
dziatania, proponuje sie podjecie prac jedynie nad Powiatowg Strategia Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Proponowany najlepszy czas na rozpoczecie prac zwigzanych z tworzeniem strategii to
koniec roku 2018, czyli po wyborach samorzagdowych. Zaproponowany zostat réwniez wstepny sktad
osobowy Zespotu.

Wedtug respondentéw na terenie samej gminy Ostrzeszow bardziej zasadne bytoby uwzglednienie
ekonomii spotecznej w Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na przyktad w
formie aneksu.

Rekomendacje

Badania pozwalaja wysung¢ szereg wnioskdw i rekomendacji dotyczacych powstania Strategii
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na terenie powiatu ostrzeszowskiego.

e Przeprowadzona analiza dokumentow na szczeblu krajowym i regionalnym pozwala
stwierdzi¢, ze ekonomia spoteczna w ostatnich latach zyskuje coraz wiekszg uwage. W roku
2013 i 2014 powstaty dwa bardzo wazne dla rozwoju ekonomii spotecznej dokumenty:
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej i Regionalny Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim. Planowana Strategia Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powinna realizowaé¢ wytyczone w nich kierunki rozwoju ekonomii spoteczne;j i
pozostawac z nimi w petnej spdjnosci.

e Przeprowadzenie petnej analizy dokumentacji strategicznej na szczeblu lokalnym byto
niemozliwe ze wzgledu na brak obowigzujgcych Strategii zarowno w powiecie
ostrzeszowskim jak i gminie Ostrzeszéw. Jedynym dokumentem obowigzujgcym jest
Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie i Miescie Ostrzeszow.
Zaleca sie przy opracowywaniu aktualnych Strategii dla Powiatu i Gminy szerokie
uwzglednienie ekonomii spotecznych.
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Wywiady z przedstawicielami srodowiska lokalnego pomogty ustali¢, ze bardziej zasadne
bedzie utworzenie strategii obejmujgce]j caty powiat, a nie tylko gmine i miasto Ostrzeszéw.
Pozwoli to wtaczy¢ wiekszg ilos¢ podmiotdw zainteresowanych w prace zespotu. Ponadto
szersza terytorialnie strategia nie ogranicza przestrzennie mozliwosci ewentualnego
powstawania przysztych podmiotéw ekonomii spotecznej.

Platforma dziatan prowadzacych do utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest
Porozumienie o wspdtpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
zawartego w powiecie ostrzeszowskim w 2014 roku.

Ekonomia spoteczna w Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinna zosta¢ ujeta w
sposob przedmiotowy i podmiotowy. Po pierwsze, cele strategii powinny swymi dziataniami
wspierac¢ sektor ekonomii spotecznej, starajgc sie zapewni¢ odpowiednie warunki rozwoju,
po drugie, wykorzystywac¢ potencjat ekonomii spotecznej w rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych na terenie powiatu.

Na terenie powiatu ostrzeszowskiego funkcjonuje tylko jedno przedsiebiorstwo spoteczne,
ktdre utworzone zostato dzieki wsparciu OWES prowadzonego przez Fundacje im. Krélowej
Polski Sw. Jadwigi. Na terenie powiatu funkcjonujg réwniez cztery Warsztaty Terapii
Zajeciowej oraz Zaktad aktywnosci Zawodowej w Ksigzenicach. Na podstawie diagnozy stanu
ekonomii spotecznej oraz przeprowadzonych rozmdw zaleca sie podjecie prac
ukierunkowanie na powstanie nowego przedsiebiorstwa spotecznego, w ktdrym zatrudnienie
mogtyby znalez¢ osoby opuszczajgce WTZ oraz ZAZ.

Rekomenduje sie rozpoczecie prac nad tworzeniem Strategii z uwzglednieniem wszystkich
sugestii odnoszacych sie do organizacji pracy zwigzanej z tworzeniem dokumentu, ktore
pojawity sie w trakcie badania.

Zaleca sie, by w trakcie formutowania planu strategicznego pod dyskusje poddane zostaty
wszystkie propozycje celéw strategicznych i dziatan, bedacych efektem przeprowadzonych
badan.
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