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Ekonomia spoteczna jeszcze kilkanascie lat byta mato méwigcym pojeciem pojawiajgcym sie co jakis

czas przy okazji rozméw na temat wykluczenia spoteczna, integracji spotecznej i witgczania

spotecznego. Dzis, dzieki przyjetej polityce Unii Europejskiej wobec ubdstwa i wykluczenia

spotecznego oraz zaangazowaniu przedstawicieli sektora obywatelskiego, ekonomia spoteczna

zyskuje coraz wieksze znaczenie. W 2014 roku uchwalony zostat Krajowy Program Rozwoju Ekonomii

Spotecznej 2014-2020, opisujgcy planowane dziatania w celu wzmocnienia tego sektora. Celem

strategicznym Programu jest zatozenie, by do 2020 roku podmioty ekonomii spotecznej staty sie

waznym elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczaty ustug

uzytecznosci publicznej we wspdlnotach samorzagdowych. W strategiczne zatozenia KPRES wpisuje sie

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata 2013-

2020, ktéry jest programem wojewddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi

prowadzi szereg dziatan wspierajgcych rozwdj ekonomii spotecznej w subregionie kaliskim, w tym na

terenie powiatu pleszewskiego. Jednym =z dziatan, majacym zapewni¢ wsparcie istniejgcym

przedsiebiorstwom ekonomii spotecznej oraz ogdlny rozwdj ekonomii spofecznej, sg badania

prowadzone w kierunku rozpoznania znaczenia i potrzeby utworzenia lokalnej strategii dotyczacej

ekonomii spotecznej.

Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej, bedgca przedmiotem badan, rozumiana powinna by¢ jako

perspektywiczny plan, ktéry okresla strategiczne cele rozwoju ekonomii spotecznej, wytycza kierunki

dziatania w postaci celdw i zadan operacyjnych oraz wskazuje srodki finansowe i ich Zrédta niezbedne

do realizacji przyjetych celdw i zadan. Prace zwigzane z tworzeniem strategii stanowityby realizacje

dziatan i zobowigzan wynikajgcych z Partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie

pleszewskim.

Niniejszy raport sktada sie z czterech czesci. Pierwsza dotyczy metodologii badan, opisuje przyjete

cele badawcze, wykorzystywane metody i techniki oraz prébe badawcza. Dodatkowo przedstawia

definicje oraz wyjasnia pojecia wykorzystywane w raporcie. Druga cze$¢ zawiera wyniki analizy

dokumentdw desk research programow i strategii obowigzujgcych w Polsce, w podziale na szczebel

krajowy, regionalny, powiatowy i gminny. Trzeci rozdziat opisuje stan ekonomii spotecznej w gminie

Pleszew. Czwarty przedstawia nastawienie i oczekiwania przedstawicieli podmiotéw ekonomii

spotecznej i jego otoczenia wobec Strategii Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.
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I. Metodologia
1. Cele badawcze

Gtéwnym celem badawczym, ktéry przyswiecat tym badaniom, byta odpowiedZ na pytanie czy na
terenie powiatu pleszewskiego pojawia sie zapotrzebowanie na utworzenie Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej oraz, w przypadku pozytywnej odpowiedzi, jakie sg oczekiwania wobec tego
dokumentu. Cele szczegétowe obejmowaty:

a) nawigzania do ekonomii spotecznej w strategiach, programach Starostwa Powiatowego i
Urzedu Miasta;

b) diagnoze stanu rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie pleszewskim;

c) diagnoze czynnikow determinujgcych rozwdj ekonomii spotecznej w powiecie pleszewskim;

d) zapotrzebowanie ze strony PES, Urzedu Miasta, jednostek mu podlegtych oraz jednostek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego na powstanie Strategii;

e) oczekiwania wzgledem Strategii;

f) poznanie gotowosci do wspodtpracy i wspottworzenia Strategii.

2. Metody i techniki badawcze

W przeprowadzanych badaniach wykorzystane zostaty dwie techniki pozyskiwania danych. Pierwszg z
nich jest analiza danych zastanych (desk research).

Przeprowadzona zostata analiza jakosciowa. Szczegdlng uwage zwracano na to, czy w dokumentach
sg zapisy dotyczace ekonomii spotecznej, lub czy jest mowa o celach, nie nawigzujgcych wprost do
ekonomii spotecznej, jednak stanowigcych dla niej potencjalny obszar dziatan.

Drugg technikg pozyskiwania informacji byt wywiad pogtebiony DI (In-Depth Interview).
Rozmdéwcami wywiaddéw byli:

e Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew,

e Dyrektorka Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Prezes Stowarzyszenia Pomocy
Rodzinom Zagrozonym, Osobom Niepetnosprawnym oraz Wspdtpracy z Zagranicg w
Pleszewie,

e Kierowniczka Sekcji Pomocy Srodowiskowej — MOPS w Pleszewie,

e Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Gotuchowie,

e (Cztonek Zarzadu Spoétdzielni Socjalnej PAIDI, Koordynatorka Centrum Wspierania Inicjatyw
Obywatelskich.
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W czesci analitycznej, omawiajgcej wyniki badan, w celu zachowania anonimowosci cytowane

4

“IA I\,
() 14,

N

e/

/f/,, .
r'msh

wypowiedzi nie bedg wskazywaty na autora, bedzie to miato miejsce jedynie w przypadku, gdy
poznanie petnionej przez rozmdwce funkcji bedzie konieczne dla zrozumienia kontekstu wypowiedzi.

3. Podstawowe pojecia

Przez lata pojecie ekonomii spotecznej byto jednym z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce.
Watpliwosci zwigzane ze sporem definicyjnym ustaty po pojawieniu sie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W wyniku prac Zespotu i dyskusji w srodowisku organizacji
obywatelskich wypracowano polskg definicje ekonomii spotecznej. W niniejszym raporcie przyjeto
rozumienie definicji zawartych w KPRES. Ekonomia spoteczna rozumiana jest jako:

»Sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagroZzonych marginalizacjq spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych, uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.”

Wedtug przyjetej definicji w sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spoteczne;j,
nalezgce do czterech gtéwnych grup:

a) przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii spotecznej;

b) podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;
c) podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktore prowadzg dziatalnosé¢ ekonomiczng i

zatrudniajg pracownikéw, cho¢ ich aktywnosé nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym. Sg to
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te mogg staé sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejmg dziatalnos¢
gospodarczg w pewnym zakresie, podejmujgc rowniez zobowigzania statutowe odnosnie do
dystrybucji zysku;

d) podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz,

dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej.
Sg to podmioty, ktdore nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te
mozna podzieli¢ na cztery podgrupy:

e organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej zyski wspierajg

realizacje celéw statutowych,

e Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j,

e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

e pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.?

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej s.15.
2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, s.15.
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II. Analiza dokumentow

Diagnoza miejsca, ktdre jest przypisane ekonomii spotecznej w strategicznym zarzadzaniu gming i
powiatem wymagata przeprowadzenia szczegétowej analizy dokumentow, ktére bezposrednio czy
tez posrednio do niej nawigzujg. Pierwsza czes$¢ przedstawia strategie i programy na szczeblu
krajowym oraz ustawy, ktére stanowig kontekst i tto wszelkich dziatann zwigzanych z tworzeniem
ekonomii spotecznej w Polsce. Szczegdtowq analize dokumentow strategicznych przeprowadzono na
szczeblu regionalnym, powiatowym oraz gminnym. Ta cze$¢ badan pozwolita stwierdzi¢, w jakim
stopniu przy rozwigzywaniu problemdéw spotecznych, wykorzystywane sg instrumenty ekonomii
spotecznej oraz jaka cze$é dziatan strategicznych ma celu na wspieranie tego sektora.

1. Ekonomia spoleczna a prawo, strategie i programy obowigzujace w
Polsce

Ekonomia spoteczna, ze wzgledu na swoje cele i funkcje, staje sie nowym sojusznikiem wtadz
publicznych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego.> Dowodem tego s liczne odwotania do ekonomii
spotecznej w nowopowstajacych krajowych strategiach i programach, a takie powstanie dtugo
oczekiwanego Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Prawo, strategie i programy
polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce

e Dokumenty strategiczne uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem
spotecznym
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS)
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
Strategia Rozwoju Regionalnego (SRR)

e Programy uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (KPPUiIWS)
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwdj (PO WER)
Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

e Ustawodawstwo uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Ustawa o pomocy spotecznej
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
Ustawa o spotdzielniach socjalnych
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3 Magdalenia Pakora ,,Ekonomia spoteczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce” w:
Ekonomia Spoteczna nr2/2014.
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Tabela 1 .Prawo, strategie i programy polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce.

Aktywizacja poprzez prace zostata ,zaprogramowana” na poziomie Unii Europejskiej w strategii na
rzecz zatrudnienia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wyeksponowano jg takze m.in. w
Agendzie Spotecznej z 2000 r. oraz w Odnowionej Agendzie Spotecznej z 2008 r.

W programowanych dziataniach, za wspdlnotowymi dokumentami, pojawiata sie kwestia siegniecia
po potencjat rozwigzan aktywizujacych, niosgcych warto$é dodang dla oséb zagrozonych spotecznie,
a w szerszym wymiarze dla catego spoteczedstwa. Wsrdd nich szczegdlne miejsce przyznano
przedsiebiorstwom spotecznym. Co istotne, ich znaczenie podkresla sie nie tylko we wzmacnianiu
spodjnosci spofecznej, ale réwniez w aspekcie swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej oraz
kreowania kapitatu spotecznego.® Wtaczenie ekonomii spotecznej w dziatania na rzecz ograniczania
wykluczenia spotecznego znalazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego. W celu odnoszagcym sie do poprawy mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne wskazano, jako jeden z priorytetédw, wzmocnienie integracji i
solidarnosci spotecznej.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego kwestie poprawy sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ujeto juz na poziomie celu szczegétowego. Podobnie jak we wczedniej wspomnianych
dokumentach, tak i tu, podkresla sie fundamentalne znaczenie aktywnosci zawodowe] dla
podnoszenia spdjnosci spotecznej oraz koniecznos¢ rozwijania innowacyjnych form pomocy osobom
zagrozonym lub wykluczonym spotecznie, w tym w formule przedsiebiorczosci spotecznej.”

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu ekonomia spoteczna
zostata wkomponowana w dziatania przewidziane az w pieciu z szesciu zatozonych priorytetow.
Polityka ograniczania wykluczenia spotecznego angazuje juz nie tylko stuzby publiczne, ale stara sie
realizowac zaprogramowane dziatania w sposéb partycypacyjny. W podobne;j roli podmioty ekonomii
spotecznej upatrywane sg w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten ma
nie tylko wspiera¢ rozwdéj ekonomii spotecznej i dziatajgcych na jej polu przedsiebiorstw, ale rowniez
stanowi on swego rodzaju katalog interwencji, ktdre majg stuzyc realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego w zakresie wtgczenia spotecznego.

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partnerow w
ramach administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spofecznego. Istotnym elementem jest
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach. Na poziomie
krajowym realizowanych jest szereg dziatan o charakterze legislacyjnym, przygotowujgcym otoczenie
prawne, ponadto szereg dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych polityk

4 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s.26.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, s.40.
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administracji rzadowej. Jednakze duza czes¢ kierunkdw interwencji publicznej powinna by¢
realizowana w wojewddztwach i samorzgdach.

2. Miejsce ekonomii spolecznej w dokumentacji samorzadow
terytorialnych

W rozdziale tym przedstawione sg wyniki analizy dokumentdw strategicznych i programoéw na
szczeblu regionalnym, powiatowym i gminnym. Celem przeprowadzonej analizy byto zbadanie tego,
jak postrzegana jest ekonomia spoteczna w dokumentacji samorzgdow oraz jaka przypisywana jest jej
wartosé. W badaniu przyjeto zatozenie, ze dostowne nawigzywanie w dokumentacji samorzagdéw do
ekonomii spotecznej Swiadczy o jej znajomosci i Swiadomosci, jak istotng role odgrywa w walce z
wykluczeniem spotecznym.

2.1. Ekonomia spoteczna w regionalnych dokumentach strategicznych

Analizie zostaty poddane nastepujgce dokumenty regionalne:
a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020,
b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020,
c) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2020,
d) Regionalny Plan Dziatar na Rzecz Zatrudnienia 2017.

Wszystkie cztery dokumenty w catosci, badz tez w czesci, opisujg dziatania majgce na celu walke z
marginalizacjg, wykluczeniem spotecznym oraz dziatania wspierajace zatrudnienie w regionie, co w
naturalny sposéb odwotuje sie do istoty ekonomii spoteczne;.

a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020

Pod koniec grudnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwalit zaktualizowang ,Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020”. Tym samym zakonczony
zostat proces aktualizacji strategicznego dla Wielkopolski dokumentu, ktéry od 2005 roku tworzyt
podstawe programoéw, dziatan i projektéw na rzecz rozwoju wojewddztwa.

W czasie, gdy aktualizacja strategii byta uchwalana, nie byto jeszcze Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej ani Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a sama ekonomia
spoteczna nie byta jeszcze tak popularna. Jednak w SRWW pojawiajg sie nawigzania do ekonomii
spotecznej, ktora okreslana jest gospodarka spoteczng. Poza jej obecnoscia w planie strategicznym,
ktory jest najwazniejszg czescig strategii, nawigzania do niej pojawiajg sie rowniez w diagnozie
gospodarki i otoczenia, sfery spotecznej oraz w analizie SWOT. Opisywana jest ona jak waziny
instrument rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéry nalezy umacnia¢, miedzy innymi poprzez
budowanie wielosektorowych partnerstw.

Na dziewiec celdéw strategicznych az trzy realizowane sg poprzez dziatania odnoszace sie do ekonomii
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze znaczna czes¢ dokumentu odnosi sie do infrastruktury, spdjnosci
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komunikacyjnej oraz $srodowiska, rola jaka przypisywana jest ekonomii spotecznej jest stosunkowo
duza.

Cel Cel Cel
generalny operacyjny strategiczny

6.11. Rozwdj gospodarki
spotecznej
7. Wzrost kompetencji Prgmoqa .
. A RSO przedsiebiorczosci i
konkurencyjnosci mieszkalicow i zatrudnienia zatrudnialnosci
wojewddztwa stuzace
poprawie jakosci zycia
mieszkancow w 8.1 Wzmacnianie aktywnosci

zrownowazonego

6. Wzmocnienie potencjatu
gospodarczego regionu

Efektywne wykorzystanie
potencjatow
rozwojowych na rzecz
wzrostu

rozwoju 8. Zwiekszanie zasobow oraz

wyréwnywanie potencjatow 8.5 Wzmocnienie wtaczenia
spotecznych wojewddztwa spotecznego

8.6. Wzmocnienie systemu
ustug i pomocy spotecznej

Rysunek 1. Cele strategiczne dot. ekonomii spotecznej w Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020.

Potencjat jaki niesie za sobg ekonomia spoteczna zostat dostrzezony w SRWW, czego dowodem jest
znaczaca rola, jaka zostata jej przypisana w promocji przedsiebiorczosci, wzmacnianiu aktywnosci
zawodowej, wigczenia zawodowego oraz systemu ustug i pomocy spoteczne;.

b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Jednym z najwazniejszych dokumentéw wyznaczajgcych gtéwne kierunki rozwoju i wdrazania polityki
spotecznej w regionie jest Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego
obowigzujgca od 2010 roku. Dokument ten, wyznacza priorytetowe kierunki regionalnej polityki
spotecznej.

W dokumencie pojawiajg sie trzy bezposrednie odniesienia do ekonomii spotecznej. W opisie profilu
socjodemograficznego wojewddztwa wielkopolskiego zauwazono, jak istotng role odgrywa ekonomia
spofeczna na rzecz budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Podsumowany zostat réwniez stan
ekonomii spotecznej w roku 2009. Kolejnym miejscem, gdzie wspomniana zostata ekonomia
spoteczna byta analiza SWOT. Okreélona ona zostata jako silna strona w potencjale wewnetrznym.
Trzecie bezposrednie odwotanie sie do ekonomii spotecznej, pojawia sie w Programie Wzorcowym
Dla Gmin i Powiatéw, w ktérym to planuje sie tworzenie zaktadéw aktywizacji zawodowej.
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Wojewddztwa Wielkopolskiego” stanowigcym zatgcznik do Strategii.

Analizujgc cele operacyjne i przypisane im zadania, zauwazy¢ mozna, ze pomimo Swiadomosci jak
wazna jest ekonomia spoteczna, na co wskazuje diagnoza oraz miejsce w analizie SWOT, nie zostata
ona ujeta wprost w planowanych dziataniach strategicznych. Zapisanych zostato za to wiele celéw, do
ktérych postuzy¢ mogtyby instrumenty ekonomii spotecznej.

W Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego potencjat, ktéry niesie za sobg
ekonomia spoteczna, nie zostat wigczony w planowane programy ani dziatania strategiczne. Ma to
jednak powazine uzasadnienie. W roku 2010, kiedy to powstawat dokument, problemy spoteczne,
ktére dotykaty mieszkancow Wielkopolski byty zupetnie inne, jak chociazby wysokie bezrobocie,
planowane dziatania i programy ukierunkowane byty na inne grupy spoteczne. Po drugie, ekonomia
spoteczna wcigz jeszcze nie byta tak popularnym srodkiem do walki z wykluczeniem spotecznym. Stad
tez tak mata jego rola w strategicznym zarzadzaniu regionem. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze do
realizacji niektérych celdw wykorzystywane sg dziatania zwigzane ze wspieraniem przedsiewziec
gospodarczych podejmowanych przez niepetnosprawnych. W obecnej sytuacji uzasadnione wydaje
sie powotanie dokumentu, ktéry w sposéb komplementarny wobec SPS WW ujmowatby
problematyke ekonomii spotecznej.

¢) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2022

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES) w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata
2013-2022 jest programem wojewoddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. RPRES zostat
opracowany przez Zespdt ekonomii spotecznej w ROPS przy wspdtpracy z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw ekonomii spotecznej, instytucji pomocy spotecznej i uczelni.
Dokument ten diagnozuje kondycje ekonomii spotecznej w regionie oraz wskazuje Sciezki jej rozwoju.
WyrazZnie okresla istotng role ekonomii spotecznej w regionie jako narzedzia, ktére tworzy aktywng
polityke spoteczng. Zapisy RPRES wpisujg sie w politykg wspierania ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym poprzez spdéjnosc z opracowywanym Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

W 2015 roku przeprowadzona zostata aktualizacja Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele ROPS w Poznaniu, OWES z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz przedstawiciele PES. Zakres wprowadzonych zmian dotyczyt uaktualnienia
diagnozy, uktadu celdw i rezultatéw oraz wypracowania bardziej szczegétowej koncepcji dziatan
niezbednych do osiggniecia celow i rezultatow.

Kluczowym problemem, na ktéry odpowiedzig ma by¢ RPRES jest zbyt niski udziat PES w rynku pracy,
dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej. Zdiagnozowany
problem spowodowany jest:

e zbyt matg liczba trwatych miejsc pracy w PES,

e zbyt matg skutecznoscig dziatan integracyjnych PES,
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e zbyt matg skalg pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej w spoteczenstwie i wsréd

kluczowych interesariuszy,

e niedostatecznie sprawnie funkcjonujgcym systemem koordynacji ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym.
Strategicznym celem Programu jest zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku
pracy, aktywizacji spotecznozawodowej i dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej.

Konstrukcja logiczna Programu bazuje na strukturze diagnozy. Zaktada sie, ze dla zwiekszenie udziatu
podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku pracy, aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz w
dostarczaniu ustug spotecznych, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan, ktore prezentowane sg w
ponizszej tabeli.

Dziatanie I.1 Wzmacnianie potencjatu wewnetrznego PES
Dziatanie I.2 Stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy w PES

Dziatanie 1.3 Zwiekszanie udziatu oséb w najtrudniejszej sytuacji wsrdod klientéw OWES oraz
wsrdd pracownikéw PES

Dziatanie |.4 Poprawa skutecznosci i efektywnosci systemu wsparcia ekonomii spotecznej
Dziatanie I.5 Zwiekszenie skali wspoétpracy PES z JST i biznesem

Dziatanie I.1 Poprawa jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej
Dziatanie 1.2 Poprawa dostepu do ustug reintegracyjnych
Dziatanie I1.3 Wzmacnianie lokalnych powigzan

Dziatanie Ill.1 Zwiekszenie obecnosci ekonomii spotecznej w przestrzeni publicznej
Dziatanie Ill.2 Wtgczenie tematyki ekonomii spotecznej do edukacji formalnej

Dziatanie IV.1 Doskonalenie mechanizmdéw koordynacji
Dziatanie IV.2 Wzmocnienie kompetencji ROPS

Dziatanie IV.3 Rozwdj systemu monitorowania i oceny polityki wsparcia ekonomii spotecznej
Tabela 2 Tabela priorytetow i dziatan RPRES w wojewddztwie wielkopolskim.

Osiggniecie zatozonych rezultatdow wymaga przede wszystkim skoordynowanych, spdjnych i
kompleksowych dziatan, ktére beda prowadzone systemowo. W tym rozumieniu koordynacja
oznacza wyznaczanie wizji i kierunkdw strategicznych dziatan i rezultatéw oraz poszukiwanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan i narzedzi. Z pewnoscia nowe i innowacyjne w wojewddztwie
wielkopolskim bytoby powstanie Gminnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W petnej spdjnosci
dziatarn z istniejgcymi strategiami realizowataby ona obrane kierunki dziatan i nadawata nowe,
dostosowane do lokalnych potrzeb i sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
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d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017

Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Wielkopolskim na 2017 rok stanowi
uszczegdtowienie dziatan zapisanych w Strategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na
lata 2014-2020. Sktada sie z trzech priorytetow:

1. wazrost zatrudnienia i mobilnosSci mieszkancow,

2. inwestycje w edukacje i ksztatcenie ustawiczne,

3. integracja spoteczna i walka z ubdstwem.

Podmioty ekonomii spotecznej sg bezposrednimi adresatami zadania , Wspieranie aktywizacji oséb
bezrobotnych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy”, priorytetu ,Wzrost zatrudnienia i
mobilnosci mieszkancow”. W ramach tego zadania ROPS odpowiedzialny jest za dofinansowanie
kosztow dziatania ZAZ w roku 2017 ze Srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji SWW w kwocie 7 844
000,00 zt oraz ze Srodkéw budzetu SWW w kwocie 871 744,00 zt. Rdwniez w ramach tego zadania
ROPS jest odpowiedzialny za prowadzenie czterech projektéw konkursowych WRPO2014+ dziatania
7.1. Aktywna integracja Poddziatania 7.1.2. Aktywna integracja. W ramach projektow przewiduje sie
podjecie dziatan w obszarze integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej skierowanej do osdéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia poprzez wykorzystanie instrumentéw
aktywizacji spotfecznej, zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej oraz dziatan o charakterze
srodowiskowym. Budzet poszczegdlnych projektow wynosi:

e projekt , Aktywna integracja w powiecie ztotowskim” - 1 443 822,00 zt,

e projekt ,Sie¢ dobrego wsparcia” - 3 397 135,08 zt,

e projekt ,,Rozwdj Ustug Aktywnej Integracji w Subregionie Kaliskim” - 2 699 624,43 z1,

e projekt , Na sciezce reintegracji - dziatania sieciujgce w subregionie pilskim” - 1 932 081,00 zt.

W ramach priorytetu ,Integracja spoteczna i walka z ubdstwem” realizowane jest zadanie
,0graniczenie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. WUP w Poznaniu odpowiedzialny jest za
kontynuacje konkursow ujetych w Planach z roku 2015 i 2016. Zajmuje sie réwniez
przeprowadzeniem nowych konkurséw WRPO 2014+ Pl 9i Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o
promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie
Dziatanie 7.1. Aktywna integracja Poddziatanie 7.1.2. Aktywna integracja-projekty konkursowe.
Alokacja konkursu na caty okres programowania to 105 000 000,00 zt. Realizacja dziatan w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego przyczyni sie do wzrostu szans na rynku pracy oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a tym samym przyczyni sie do ograniczenia skali ubdstwa.

Drugie zadanie realizowane w ramach trzeciego priorytetu to ,Wspieranie powstawania
przedsiebiorstw spotecznych i dobrych praktyk w tym obszarze”. Instytucja odpowiedzialng za
realizacje tego zadania jest ROPS w Poznaniu. Projekt WRPO 2014+ , Koordynacja rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim” z tgczng kwotg budzetu 2 519 827,10 zt adresowany jest
do PES i ich kadry zarzadzajgcej, w tym PES reintegracyjnych: CIS, KIS, ZAZ, WTZ, OWES, pozostatych
PES oraz otoczenie sektora ES w Wielkopolsce. Oczekiwanymi rezultatami wsparcia sa:

e poprawa wspotpracy miedzy interesariuszami ES w regionie,

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Projekt wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 11

| SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
WIELKOPOLSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny




<
Pt

MOV p, Realizator projektu:

% Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi
tf' Z  ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo
s & tel.+ 4861898 30 68
www.jadwiga.org

W WS

e wzrost rozpoznawalnosci PES jako dostawcéw produktéw i ustug,

e poprawa jakosci w zakresie dziatan ustug reintegracyjnych PES),
e stworzenie sieci wspotpracy wigczajacych PES w gospodarke,
o wigczenie ES i PES w lokalne polityki publiczne i system realizacji ustug spotecznych.

Liczba programéw i zadan prowadzonych przez SWW na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznych jest stosunkowo duzo. Zauwazy¢ nalezy, ze wiekszos$¢ tych
programow finansowanych jest ze s$rodkédw europejskich EFS w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

2.2. Ekonomia spoteczna w powiatowych dokumentach strategicznych

W powiecie obowigzujg dwa dokumenty przedmiotowo nawigzujgce do walki z wykluczeniem i
marginalizacjg spoteczng, sg to Strategia Rozwoju Powiatu Pleszewskie 2014+ oraz Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Pleszewskiego na lata 2016-2020. Ponadto analizie
poddano coroczny program wspotpracy powiatu z organizacji pozarzgdowymi oraz porozumienie o
wspdtpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, do ktérego Starostwo
Powiatowe przystgpito w 2014 roku.

a) Strategia Rozwoju Powiatu Pleszewskiego 2014+

Strategia Rozwoju Powiatu Pleszewskiego obowigzuje od 2014 roku. Strategia sktada sie z bardzo
szczegdtowego raportu o stanie Powiatu Pleszewskiego, analizy SWOT oraz planu strategicznego.
Bezposrednie odwotanie do ekonomii spotecznej odnalezé mozna w drugim celu strategicznym, w
ktédrym to zatozone jest utworzenie Centrum Integracji Spotecznej oraz podnoszenie jakosci
Swiadczonych ustug w WTZ.

Cel strategiczny 2
Dostosowanie stanu infrastruktury spotecznej do oczekiwan mieszkarncéw Powiatu

Cel operacyjny 2.6

Weryfikacja form swiadczenia instytucjonalnej opieki spotecznej

- podnoszenie jakosci ustug realizowanych przez sSrodowiskowe domy samopomocy, warsztaty
terapii zajeciowej oraz domy pomocy spotfecznej,

- tworzenie centrow integracji spoteczne;.

Cel operacyjny 2.17

Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

- rozwijanie dialogu spotecznego,

- poszerzenie zakresu zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe,
- realizacja projektow partnerskich,

- wsparcie promocyjne dla przedsiewzieé realizowanych przez organizacje pozarzagdowe,
-utworzenie powiatowego portalu organizacji pozarzagdowych,

- uruchomienie powiatowego centrum aktywnosci obywatelskiej.

Tabela 3 Wybrane cele Strategii Rozwoju Powiatu Pleszewskiego dotyczgce ekonomii spotecznej
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Z perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej, bardzo wazne sg réwniez dziatania podejmowane

7,

R

wzgledem organizacji pozarzgdowych. Cel operacyjny 2.17 zakfada szeroki wachlarz dziatan majacy
na celu rozwéj wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi.

b) Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych 2016-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w duzym stopniu odnosi sie do zagadnienia
ekonomii spotecznej. Poza obszernym zaprezentowaniu definicji pojecia ekonomii spotfecznej,
wyliczone zostaty podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujgce w powiecie. Strategia dostrzega
istotng role, jakg petnig oraz mogay petni¢ podmioty ekonomii spotecznej w zyciu gospodarczym i
spotecznym mieszkarncow powiatu. W przeprowadzonej analizie SWOT zwrdcono uwage na brak ZAZ
w powiecie oraz CIS, ktére to mogtyby petni¢ istotng role w aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb z
niepetnosprawnosciami i dtugotrwale bezrobotnych. Jednakze zaprezentowany plan dziatan nie
uwzglednia powotania do istnienia zadnej z tych instytucji. Rowniez plan strategiczny zawiera
odniesienia do narzedzi ekonomii spotecznej umozliwiajgcych aktywizacje spoteczno—gospodarcza
0s6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji socjalne;.

Cel strategiczny 7.2
Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel operacyjny 1

Zwiekszenie kompetencji zawodowych i spotecznych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
- Inicjowanie, upowszechnianie, wspétorganizowanie szkolen i stazy podwyzszajgcych umiejetnosci
zawodowe i spoteczne 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

- Prowadzenie dziatan z zakresu doradztwa zawodowego

- Realizacja reintegracji spotecznej i zawodowej osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny 2

tagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacja lokalnego rynku pracy

- Wypracowanie narzedzi systemowej wspotpracy miedzy PCPR a PUP w zakresie dziatan
skierowanych do oséb w trudnej sytuacji socjalnej

Cel strategiczny 7.3.
Integracja oséb z niepetnosprawnosciami

Cel operacyjny 1

Aktywizacja zawodowa osdb niepetnosprawnych

- Wsparcie rozwoju warsztatow terapii zajeciowej, sSrodowiskowych doméw samopomocy, domoéw
pomocy spotecznej

- Koordynowanie / inicjowanie dziatan wspotpracujgcych ze soba instytucji, organizacji
pozarzadowych i 0séb dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2
Rehabilitacja spoteczna
- Dofinansowanie warsztatow terapii zajeciowej

Cel operacyjny 3
Wsparcie psychologiczne, prawne i poradnictwo dla oséb z niepetnosprawnosciami
- State poradnictwo z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej i prawnej

Tabela 4 Wybrane cele i dziatania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Pleszewskim
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Jako podmioty odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych dziatan wskazano miedzy innymi na
funkcjonujgce na terenie powiatu Warsztaty Terapii Zajeciowej oraz organizacje pozarzgdowe.

c¢) Program wspélpracy z organizacjami pozarzqdowymi na rok 2018

Istotnym dokumentem dla organizacji pozarzgdowych i wszystkich podmiotéw, ktére startujg w
konkursach na realizacje zadan publicznych, jest coroczny program wspétpracy powiatu z
organizacjami pozarzgdowymi. Jego celem jest budowanie partnerstwa pomiedzy powiatem a
organizacjami pozarzgdowymi. Program okresla priorytetowe zadania publiczne oraz wysokos¢
Srodkow, ktdre przeznaczone sg do realizacji programu. Na roku 2018 zaplanowano przeznaczenie na
te cele 82.500,00 zt, czyli doktadnie te samag kwote co przez ostatnie trzy lata. Na rok 2014
zaplanowano kwote wyzsze 0 10.000 zt. Zwazywszy na zalecang polityka jakga jest zwiekszanie udziatu
organizacji pozarzagdowych w wykonywaniu zadann samorzaddéw, niezmienna kwota od paru lat, a
nawet jej spodek, potraktowaé mozna jako stabg strone polityki wobec organizacji pozarzagdowych.

d) Porozumienie o wspélpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w powiecie pleszewskim

W 2014 roku Starostwo Powiatowe przystgpito réwniez do porozumienia o wspodtpracy w ramach
partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Pierwotnie partnerstwo zrzeszato nastepujace
podmioty funkcjonujgce na terenie powiatu pleszewskiego: Powiat Pleszewski, PCPR w Pleszewie,
MGOPS w Pleszewie, Pleszewskie Stowarzyszenie Przeciwdziatania Narkomanii, Centrum Wspierania
Inicjatyw Obywatelskich, Spoétdzielnia Socjalna PAIDI, Stowarzyszenie Mieszkaricow Gminy Gotuchow,
Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna A-Z, Wiejskie Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych
,Klaudiusz”, Spédtdzielnia socjalna 1979, Spodtdzielnia Socjalna Alfa, Monika Szutczynska Biuro
Rachunkowo-Podatkowe, PUP w Pleszewie, Restauracja Bax, Fundacja im. Krélowej Polski sw.
Jadwigi.

Gtéwnym celem partnerstwa jest poszukiwanie mozliwosci wsparcia rozwoju istniejgcych i nowo
powstajgcych na terenie subregionu kaliskiego podmiotéw ekonomii spotecznej. Dokument nakresla
dziatania, do ktdrych zobowiazujg sie partnerzy. Dotyczg one diagnostyki rynku pracy, szeroko
pojetego wsparcia ekonomii spotecznej, wspierania oséb wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

Zakres merytoryczny, ktérego dotyczy Partnerstwo obejmuje:

walke z bezrobociem,

¢ integracje spoteczng i walke z wykluczeniem spotecznym,

¢ przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

¢ aktywizacje zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub oséb wykluczonych
spotecznie,

¢ rozwdj kadr lokalnej gospodarki,

¢ rozwoj edukacji lokalnej spotecznosci,
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¢ animacje lokalng w zakresie ekonomii spotecznej,
¢ rozwoj Swiadomosci spotecznej lokalnej spotecznosci w zakresie ekonomii spotecznej,
¢ rozwdj sektora ustug spotecznych powigzanych z ekonomia spoteczna.

Powstanie Porozumienia oraz ilos¢ podmiotéw, ktére do niego przystapity Swiadczy o duzym
zainteresowaniu jakim cieszy sie ekonomia spoteczna. Swiadczy to réwniez o skutecznosci instytucji
wsparcia ekonomii spotecznej, ktérym udato sie zainteresowac tak duzg grupe cztonkéw do
przystgpienia do Porozumienia. W roku 2016 do Partnerstwa przystgpity kolejne podmioty: Jopek
Recykling, Stowarzyszenie Ahora, Drukarnia Booklet Jaskowiak, Fundacja Animacja, Tim Tomasz
Kowalczykiewicz, Stowarzyszenie Skarabeusz, Miasto i Gmina Pleszew, Stowarzyszenie APOYO.

2.3. Ekonomia spoteczna w gminnych dokumentach strategicznych

Analizie zostaty poddane nastepujgce akty prawne uchwalone przez Rade Miasta Pleszew:
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew 2014-2020,
e Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew na lata 2015-2023,
e  Wieloletni Progrma Wspodtpracy Gminy Pleszew z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2014-
2018 wraz z uchwatami go zmieniajgcymi,
e Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Pleszew 2016-2025.

Miasto i Gmina Pleszew, co zostato juz wspomniane wczesniej, przystgpity rowniez do Porozumienia
o wspotpracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie pleszewskim. Ze wzgledu na fakt, ze
dokument ten zostat juz omdéwiony, nie bedzie ona ponownie omawiany.

a) Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew 2014-
2020

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2020 jest dtugookresowym
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow Miasta i Gminy Pleszew. Strategia skupia sie na opisie probleméw
zwigzanych z realizacjg zadan gminy z zakresu polityki spotecznej. Dokument sktada sie z diagnozy,
analizy SWOT oraz czesci programowe;j.

Po zapoznaniu sie z czescig diagnostyczng dokumentu zauwazyé mozna, ze przedsiebiorstwa
ekonomii spotecznej zostaty dostrzezone, jednak wspomniane zostaty one przy okazji omawiania
innych organizacji, a nie jako osobne podmioty posiadajgce istotny potencjat. Przy okazji
prezentowania Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta wspomniana zostaje Spétdzielnia Socjalna
LALFA”. Zwrdcono réwniez uwage na Stowarzyszenie Centrum Rozwoju, ktére $wiadczy pomoc i
wsparcie Warsztatom Terapii Zajeciowej i Zaktadom Aktywnosci Zawodowej.

Potencjat ekonomii spotecznej dostrzezony zostat na etapie analizy SWOT. Wszelkie podejmowane
dziatania w zakresie ekonomii spotecznej uznano za silng strone integracji spotecznej. Klub Integracji
Spotecznej i Spodtdzielnie Socjalne oraz klauzule spoteczne umozliwiajgce zasilanie dziatalnosci
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spotecznej z budzetu samorzadu zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci uznano za silng strone

infrastruktury spotecznej. W tej samej analizie dowiedziono réwniez niewystarczajgcej ilosci PES na
terenie gminy, co uznane zostato za stabg strone infrastruktury spotecznej.

Ponizsza tabela przedstawia plan strategiczny, w tym cele gtdwny oraz operacyjne. Zauwazyé mozna,
jak znaczna jego czes¢ odnosi sie do dziatan z zakresu walki z wykluczeniem spotecznym i poprawg
proceséw integracji spoteczne;.

1.1. Objecie cykliczna pomocga 0séb zagrozonych
1 Zmniejszenie liczby oséb wykluczeniem oraz wykluczonych spotecznie
naratonych wykluczeniem | | 1.2.Aktywizaci 06b wykluczonyeh spolecznie
wykluczonych spotecznie 1.3. Dziatania profilaktyczne dotyczace oséb

zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych

2.2 Promocja integracji miedzypokoleniowej i
aktywnosci obywatelskie

2 Poprawa integracji 2.3 Rozwdj systemu wymiany informacji o dziataniach
prospotecznych w Miescie i Gminie

2.4 Wzmocnienie kompetencji instytucji publicznych w
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

3.1 Rozwdj infrastruktury na potrzeby ustug
spotecznych

3 Wzmocnienie infrastruktury i
ustug spotecznych Miasta i Gminy
Pleszew

3.3 Zapewnienie bezpieczerstwa spotecznego i
oparcia socjalnego mieszkaricom Miasta i Gminy
Pleszew

Tabela 5 Wybrane cele i dziatania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Pleszew

Cele operacyjny 1.2., 2.1. oraz .3.2. w swoich dziatach odnoszg sie wprost do ekonomii spoteczne;j.
Aktywizacja oséb wykluczonych spotecznie zaktada dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej.
Polega¢ maja one na badaniu potrzeb w zakresie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
inicjowanie dziatalnosci spétdzielni socjalnych, Klubow Integracji Spotecznej lub Centrum Aktywizacji
Lokalnej. Cel wzmacnianie integracji spotecznej odbywa sie miedzy innymi poprzez aktywizacje
zawodowg o0s6b bezdomnych w ramach ekonomii spofecznej. Ostatnim celem bezposrednio
odnoszacym sie do ekonomii spotecznej jest tworzenie nowoczesnych instytucji spotecznych.
Podmiotem realizujgcym to zadanie jest Urzad Miasta i Gminy Pleszew, ktéry swiadczyé ma wsparcie
doradcze i informacyjne z zakresu ekonomii spoteczne;.

Zaréwno analiza SWOT jak i program strategiczny dostrzegajg potencjat jaki tkwi w sektorze ekonomii
spotecznej. Dowodzg tego odniesienia w analizie SWOT oraz znaczaca rola jaka zostata mu przypisana
w planie strategicznym.
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b) Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew 2015-2023

spoteczno-gospodarczego oraz przedstawia metody i narzedzia wdrozeniowe. Zapisy strategii
wynikajg z pogtebionej analizy stanu przygotowanej w oparciu o dane statystyczne i dokumenty
zrédtowe urzedu, jednostek organizacyjnych oraz instytucji zewnetrznych.

W czesci diagnostycznej dokumentu nie zostaty wspomniane zadne podmioty ekonomii spotecznej
funkcjonujgce na terenie Miasta i gminy Pleszew. Wymienione zostaty jedynie stowarzyszenia
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Koto Pleszewskie, ktére jest schroniskiem dla
bezdomnych mezczyzn i realizuje programy na rzecz wychodzenia z bezdomnosci.

Odniesien do ekonomii spotecznej nie ma rowniez w analizie SWOT ani planie strategicznym. Zatozy¢
mozna, ze poziom szczegdtowosci dokumentu i obszar zagadnien oraz ptaszczyzn, ktérych dotyczy,
nie pozwala na wyszczegdlnianie samej ekonomii spoteczne;.

Istotnym celem operacyjnym jest ,,Wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych”. W perspektywie
prognostycznej do 2023 roku Miasto i Gmina Pleszew zamierza rozwija¢ i w wiekszym stopniu
wykorzystywaé na rzecz rozwoju Miasta i Gminy potencjat spoteczeristwa obywatelskiego. Odbywac
ma sie to poprzez: powierzanie zadan wtasnych organizacjom pozarzgdowym, wspdtprace partnerska
z organizacjami pozarzgdowymi i przeprowadzanie konsultacji spotecznych z przedstawicielami NGO.
Cel ten jest ogromng szansg na rozwoj catego sektora ekonomii spoteczne;j.

c) Wieloletni Program wspélpracy Miasta i Gminy Pleszew z organizacjami
pozarzqgdowymi na lata 2014-2018¢

Urzad Miasta przyjat rzadko stosowang forme Programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
a mianowicie wieloletni program z corocznie uchwalanymi zmianami. Celem gtdwnym programu jest
budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzadem, a organizacjami pozarzagdowymi i
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Program okresla formy, zasady
oraz zakres wspotpracy organdw samorzgdowych Miasta i Gminy Pleszew z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ statutowg w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom ustawowym samorzgdu gminnego.

Wsrod zadan na rok 2017 byto:

1) swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,

2) sSwiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

3) prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie Miasta i Gminy Pleszew,

4) udzielenie schronienia, zapewnienie positku i niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym z terenu Miasta i Gminy Pleszew,

e Uwzgledniono réwniez wszystkie zmiany do uchwaty.
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mezczyzn z problemem alkoholowym z terenu Miasta i Gminy Pleszew wraz z zapewnieniem
im catodobowego schronienia, positku i niezbednego ubrania”,

7) organizacja nauki ptywania dla uczniéw klas Il szkoty podstawowych z terenu Miasta i Gminy
Pleszew,

8) zajecia nauki ptywania dla dzieci i mtodziezy promujace zdrowy i aktywny styl zycia.

Tabela 6Wysokosc¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Wieloletniego Programu wspoétpracy miasta z organizacjami
pozarzagdowymi.

2809341zt 3
3009 341 zt 4
3269341z 5
6275297 zt 8
6 003 297 zt 7

Pomijajac ostatni rok, kiedy to zrezygnowano z prowadzenia zajeé nauki ptywania klas Ill, zauwazyé
mozna, ze Urzad Miasta corocznie przekazuje coraz wieksze kwoty i coraz wiekszg liczbe zadan do
realizacji organizacjom pozarzgdowym.

d) Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Pleszew 2017-2023

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Pleszew na lata 2017 — 2023 (LPR) jest dokumentem, ktory
ma na celu zmierzanie do wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego poprzez
zaplanowany wieloletni program dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno -
funkcjonalnej, technicznej i sSrodowiskowe].

Na wyznaczonych 38 obszaréw w 13 z nich zdiagnozowano stan kryzysowy, czyli wystepowanie
negatywnych zjawisk spotecznych oraz wystepowanie problemoéw w co najmniej jednej z pozostatych
sfer: gospodarczej, Srodowiskowej badZz technicznej. Obszar zdegradowany stanowi 19,09%
powierzchni gminy i obejmuje 45,40% mieszkarnncéw gminy. Sg to wartosci znacznie przekraczajace
limity dopuszczone w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020.

Podstawowym zatozeniem Programu Rewitalizacji jest wyprowadzenie rewitalizowanego obszaru ze
stanu kryzysowego. W celu realizacji tego zatozenia wykonano diagnoze obszaru objetego LPR i na jej
podstawie zaprogramowano gtéwne przedsiewziecia oraz projekty stanowigce kompleksowa
odpowiedz na zdiagnozowane problemy.
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Jednakze po opisie celu projektu oraz planowanych dziatan i rezultatow nie wynika wprost, by
ekonomia spoteczna miata by¢ przedmiotowo czy podmiotowo zaangazowana w przedsiewziecie.
Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci jej uczestnictwa w projektach. Analizujgc cele i kierunki
Programu zwrdéci¢ mozna uwage, ze wyznaczonych jest duzo zadan, w ktdérych ekonomia spoteczna
moze znalezé miejsce do swych dziatan. Projekty zwigzane z adaptacjg budynkdéw, ich remontem i
przebudowami spowoduje zwiekszenie bazy lokalowej, na ktérej staby dostep zwracali uwage
respondenci. Jak zostanie to ukazane w kolejnej czesci badan, niska oferta lokalowa w Miescie to
jeden z czynnikdéw hamujacy rozwdj ekonomii spotecznej. Zaplanowane sg réwniez réznego rodzaju
wydarzenia kulturalne. Przedsiewziecie te skierowane sg takie do przedsiebiorcow z obszaru
rewitalizacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (umozliwia promocje dziatalnosci, prezentacje
posiadanych zasobdw i oferty, mozliwos$¢ dodatkowego Zzrédta dochodu).

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Pleszew oprécz podstawowych przedsiewzie¢ realizacyjnych
uwzglednia takze mozliwosé realizacji szerokiego wachlarza przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
uzupetniajgcych. Wsrdd nich jest miedzy innymi ,Pleszewska Gra Miejska” i ,Dzien sasiedzki”.
Podmiotami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewziecia bytby miedzy innymi lokalne PES oraz
inne podmioty, ktére sg partnerami Porozumienia na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. taczna
szacowana wartos¢ tych dwéch przedsiewziec to 45 000 zt.

Podsumowanie

Szukanie odpowiedzi na pytanie, jakg role odgrywa ekonomia spoteczna w strategicznej polityce
szczebla powiatowego i gminnego, na podstawie obowigzujgcych strategii i programoéw jest bardzo
wazne z perspektywy celu jaki przySwieca badaniu. Po pierwsze, jezeli poswiecono jej duzo miejsca i
w sposdb wyczerpujacy zagadnienia te odpowiadajg na biezgce potrzeby, jest to przestanka do tego,
Ze nie trzeba tworzy¢ nowego, osobnego dokumentu dotyczacego rozwoju ekonomii spotecznej. Z
kolei pominiecie sektora ekonomii spotecznej w strategicznym zarzgdzaniu miastem czy powiatem,
badz tez dezaktualizacja planowanych celéw i dziatan (co w przypadku wieloletnich plandw, rzadko
aktualizowanych, jest norma) stanowi poczatek dyskusji nt. konieczno$ci utworzenia strategii rozwoju
ekonomii spotfecznej.

W powiecie pleszewski obowigzujg dwie strategie, ktdre odnoszg sie bezposrednio do zagadnienia
ekonomii spotecznej sg to Strategia Rozwoju Powiatu Pleszewskiego 2014+ i Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotfecznych 2016-2020. Sg to stosunkowo nowopowstate dokumenty, co zapewne
stanowi jeden z powoddw, dzieki ktéremu ekonomia spoteczna nie zostata w nich pominieta.
Strategia Rozwoju Powiatu Pleszewskiego poza koniecznoscig podnoszenia jakosci ustug
Swiadczonych w Warsztatach Terapii Zajeciowej oraz potrzebie utworzenia Centrum Integracji
Spotecznej odnosnie samej ES nic nie planuje. Stawia sobie jednak za cel rozwdj wspétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi miedzy innymi poprzez poszerzenie zakresu zadan publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe, realizacje projektéw partnerskich oraz uruchomienie
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powiatowego centrum aktywnosci obywatelskiej. Zwazywszy na fakt, ze niezmiennie od kilku lat,
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przekazywana jest ta sama, niezbyt wysoka kwota, zadanie to wydaje sie istotne. Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w wiekszosci zaktada kontynuacje dotychczasowych dziatan.
Wyjatek stanowi wypracowanie narzedzi systemowej wspotpracy miedzy PCPR a PUP w zakresie
dziatan skierowanych do osdéb w trudnej sytuacji socjalnej. Jest to bardzo wazne dziatanie, w ktére z
powodzeniem wigczone mogtyby by¢ organizacje pozarzadowe oraz przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze zadna ze strategii nie zaktada udzielania zadnej formy
wsparcia PES.

Rada Urzedu Miasta uchwalifa trzy strategie i programy, ktére odnoszg sie do ekonomii spotecznej:
Strategie Rozwoju Miasta i Gmin Pleszew, Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych oraz
Gminny Program Rewitalizacji. Pierwszy z tych dokumentéw, ze wzgledu na zakres przedmiotu,
ktérego dotyczyt, jedynie napomina o ekonomii spotecznej w diagnozie. Inaczej jest juz w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Ekonomia spoteczna ujeta zostata tam zaréwno w sposéb
przedmiotowy i podmiotowy. Po pierwsze, cele strategii swymi dziataniami zaktadajg wspieranie
sektora ekonomii spotecznej, starajac sie zapewni¢ odpowiednie warunki rozwoju, tworzgc nowe
podmioty takiej jak: spodtdzielnie socjalne, Kluby Integracji Spotecznej lub Centrum Aktywizacji
Lokalnej. Ponadto w planie strategicznym wskazano na potencjat jaki niosg za sobg PES do walki z
wykluczeniem spotecznym oraz reintegracjg zawodowg i spoteczng. Ostatnim dokumentem, ktéry
wspomina o ekonomii spotecznej jest Gminny Program Rewitalizacji. W zaplanowane na przyszte
latach inicjatywy zaangazowane zostaty wybrane przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej z powiatu
pleszewskiego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw uznaé mozna, ze na terenie Miasta i Gminy
Pleszew nie zachodzi potrzeba utworzenia strategii rozwoju ekonomii spotecznej. W Urzedzie Miasta
i Gminy obowigzujg aktualne ze wzgledu na sytuacje na spoteczno-gospodarczg oraz kondycje sektora
ekonomii spotecznej strategie i programy.

Analiza strategicznej dokumentacji Powiatu wskazuje na dos¢ niejasng role, jakg odgrywa w niej
sektor ekonomii spotecznej. Z jednej strony dostrzegany jest jej potencjat, na co wskazuje analiza
SWOT, z drugiej jednak nie jest on w ogdle uwzgledniany w planie strategicznym. Ponadto nie s3
planowane zadne nowe dziatania, ktdre to zmieniajgca sie kondycja sektora ekonomii spotecznej oraz
ogélnie sytuacja spoteczno-gospodarcza zdaje sie wymuszac. Ze wzgledu na powyzisze zaleca sie
rozpoczecie rozmow nad utworzeniem Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
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III. Ekonomia spoteczna na terenie powiatu pleszewskiego
1. Diagnoza stanu ekonomii spotecznej na terenie powiatu pleszewskiego

Gtéwnym celem diagnozy sytuacji sektora ekonomii spotecznej na terenie powiatu pleszewskiego jest
opis stanu ilosciowego podmiotéw ekonomii spotecznej. W trakcie przeprowadzania diagnozy
uzyskano informacja na temat podmiotéw ekonomii spotecznej funkcjonujacych na terenie gminy i
miasta.

Na terenie powiatu pleszewskiego funkcjonujg trzy spoétdzielnie socjalne. Pierwszg powstatg byita
Spétdzielnia Socjalna , Alfa”. Realizuje ona ustugi budowlane oraz zajmuje sie pielegnacjg terendéw
zieleni. Obszarem dziatan jest gmina Pleszew oraz sgsiednie gminy. Jest to grupa oséb, ktore poprzez
wspdlng prace i aktywnos¢ wspottworzg spotecznos¢ lokalng. Drugg spétdzielnia socjalng
funkcjonujgcq na terenie gminy jest Spdétdzielnia Socjalna PAIDI powstata w roku 2014. Spétdzielnia
zajmuje sie miedzy innymi prowadzeniem catorocznej sali zabaw dla dzieci, opiekg nad dzie¢mi,
organizacjg i obstugg imprez okolicznosciowych dla dzieci, animacjg zabaw dla dzieci podczas przyjec i
uroczystosci rodzinnych, piknikéw, festynéw firmowych, itp.. Trzecia spétdzielnia - Wielobranzowa
Spétdzielnia Socjalna ,,A-Z” w Gotuchowie powstata w 2011 roku. Tworzg jg dwa podmioty prawne:
Gmina Gotuchdow oraz Stowarzyszenie ,Mieszkanicom Gminy Gotuchow”. Oferuje ustugi kurierskie,
prowadzi lokal ,,Zajadalnia”, organizuje imprezy okolicznosciowe i prowadzi catering.

Poza spétdzielniami socjalnymi na terenie powiatu pleszewskiego funkcjonujg jeszcze inne podmioty
ekonomii spotecznej. W tym przedsiebiorstwa spoteczne bedace organizacjami pozarzadowymi
prowadzgcymi dziatalnos$¢ gospodarcza: Stowarzyszenie Ahora, Stowarzyszenie APOYO oraz Fundacja
Grupa Recycling. Stowarzyszenie Ahora prowadzi salon kosmetyczno-fryzjerski i zatrudnia osoby
dtugotrwale bezrobotne, Stowarzyszenie APOYO, prowadzi pierwsze w powiecie przedszkole
integracyjne, natomiast Fundacja Grupa Recykling zajmuje sie odzyskiwaniem surowcow z
materiatdw segregowanych i segregowaniem surowca mieszanego. Wszystkie te organizacje
powstaty przy pomocy Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzonego przez Fundacje im.
Krélowej Polski Sw. Jadwigi.

Na terenie powiatu pleszewskiego funkcjonujg trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej: w Nowolipsku,
Gizatkach i Kucharach, tgcznie w zajeciach uczestniczy 75 oséb. Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie
znajdujg sie okoto 20 km od miasta Pleszew. Nalezataby sie zastanowic¢, czy nie powinien powstac
tego typu podmiot na terenie miasta Pleszew.

Bardzo wazng instytucjg dla rozwoju ekonomii spotecznej w gminie Pleszew jest Centrum Inicjatyw
Obywatelskich. W ofercie Centrum jest miedzy innymi bezpfatne prowadzenie szkolen z zakresu
budowania sieci wspotpracy i lokalnych partnerstw, nowoczesnych technologii wykorzystywanych do
promocji, zarzadzania i pozyskiwania srodkdw, oferowane jest rowniez bezptatne doradztwo z
zakresu ksiegowosci. Centrum inicjuje i zrzesza partnerstwa z organizacjami pozarzagdowymi i
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grupami nieformalnymi przy projektach spotecznych. Organizowane sg doroczne spotkania
organizacji pozarzagdowych oraz co bardzo wazne Centrum udostepnia organizacjom dwie sale z
dostepem do Internetu z mozliwoscig organizowania szkolen, warsztatéw czy spotkania. Kolejng
wazng instytucjg dla rozwoju ekonomii spotecznej jest Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski sw. Jadwigi. Dzieki dziataniom podejmowanym
przez OWES ekonomia spoteczna zaczeta bardzo dynamicznie sie rozwijaé. Wsrdd dziatan
inicjowanych i organizowanych przez OWES byto miedzy innymi zawarcie porozumienie o wspdtpracy
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej podpisane w 2014 roku przez rézne podmioty znajdujgce sie w
otoczeniu PES, jak i same podmioty. Dodatkowo wszystkie funkcjonujgce przedsiebiorstwa spoteczna
oraz te nowopowstajgce mogg liczyé na wsparcie finansowe i merytoryczne, w tym poradnictwo w
zakresie ustug ksiegowych, prawnych, marketingowych i specjalistycznych, a wszystkie nowopowstate
przedsiebiorstwa, moze korzystac z programu mentoringu.

L.p Forma prawna PES .Ll.c zbaw
gminie Pleszew
1 WTZ 3
2 ZAZ 0
3 CIS 0
4 KIS 1
5 Spétdzielnie socjalne 3
6 Spétka non-profit bd.
NGO Organizacje pozytku publicznego 5’
Prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza bd.

Tabela 7 Liczba podmiotow ekonomii spotecznej w powiecie pleszewskim ze wzgledu na forme prawna

Diagnoza, zawierajgca dokfadng liczbe przedsiebiorstw ekonomii spotecznej nie jest mozliwa ze
wzgledu na fakt, ze nie wszystkie dane sg ewidencjonowane. Nie jest prowadzona baza organizacji
pozarzagdowych prowadzgcych dziatano$¢ gospodarczg, niemozliwe jest rdwniez dotarcie do
informacji na temat ilosci spétek non-profit. Dostepne informacje pozwalajg jednak stworzy¢
przyblizony obraz stanu ekonomii spotecznej w gminie.

1.1. Ocena stanu ekonomii spotecznej

Respondenci zapytani o stan ekonomii spotecznej wskazywali w wiekszosci jedynie na trzy
funkcjonujagce na terenie powiatu spdtdzielnie socjalne. Respondenci nie znajg pozostatych
podmiotéw, badz tez nie kojarzg ich jako elementy sektora ekonomii spotecznej. Nie wskazywano
zardwno na pozostate przedsiebiorstwa spoteczne, ale tez nie wymieniano Warsztatéw Terapii
Zajeciowych, ktérych w powiecie jest az trzy.

Ekonomia spofeczna nie jest tu jakos szczegdlnie rozwinieta. Sq pewnie powiaty, gdzie jest wiecej
takich podmiotow.

7 7rédto: https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t z dnia 02.03.2018
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Kojarze trzy spotdzielnie w powiecie, czego dwa sq w samym Pleszewie.

Prawdopodobnie mata znajomo$¢ funkcjonujgcych przedsiebiorstw spotecznych i pozostatych
podmiotéw wptywa na negatywng ocene stanu ekonomii spotecznej. Niemniej zwracano uwage, ze
podmioty, ktére znajg funkcjonujg dobrze i styszano o nich same pozytywne rzeczy.

Moje doswiadczenie z funkcjonowania dwdch PES w Pleszewie jest bardzo dobre.

Nie ma duzo podmiotdw, ale tez nie jestem, przekonana o tym, czy jest miejsce na jakis kolejny. To
jest jednak maty powiat.
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IV. Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Na podstawie przeprowadzone analizy dokumentéw i wywiadéw w lokalnym srodowisku, w tym
przede wszystkim z Zastepcg Burmistrza, wynika, ze utworzenie Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Miescie i Gminie Pleszew nie jest konieczne. Obowigzujace dokumenty na dzien
przeprowadzania badan odpowiadajg potrzebom sektora ekonomii spotecznej. Potrzeby utworzenia
takiego dokumentu nie dostrzega rowniez sam Zastepca Burmistrza. Podkresla jednoczesnie, ze idea
ekonomii spotecznej jest bliska Ratuszowi i ma ona jego petne poparcie. Dlatego tez propozycja
utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej odnosi¢ sie bedzie do Starostwa Powiatowego.
Polityka wobec ekonomii spotecznej w obwigzujgcych strategiach Powiatu nie jest do konca spéjna i
nie wyraza w petni potencjatu tkwigcego w ekonomii spoteczne;j.

1. Czynniki ekonomii spotecznej jako wskazniki kierunku rozwoju sektora
ekonomii spotecznej

Na rozwdj ekonomii spotecznej, w tym jego tempo, oraz kierunek wptywa majg, trzy grupy
czynnikdw: podmioty otoczenia PES, sytuacja spoteczno-gospodarcza same podmioty ekonomii
spotecznej. W rozdziale tym zaprezentowane i omdéwione zostang czynniki, ktére respondenci uznali
za istotne w ksztattowaniu sektora ekonomii spotecznej w regionie. Na ich podstawie stworzone
zostang pewne rekomendacje dotyczace samej strategii. Wzgledem czynnikow wptywajacych
pozytywnie na rozwdj ekonomii spotecznej sformutowane zostang cele i dziatania je wspierajace i
podtrzymujace. Czynniki, ktére wedtug respondentdw nie sprzyjajg rozwoju ekonomii spotecznej w
miare mozliwosci, beda wskazéwkag do sformutowania dziatan jg ograniczajacych lub likwidujgcych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze czes¢ dziatan i celéw wydawac sie moze poza zasiegiem mozliwosci finansowych,
merytorycznych i organizacyjnych samego Starostwa czy Urzedu Miasta. Dlatego tez proponowanym
modelem strategii bedzie wtgczenie w grono realizatoréw innych podmiotéw w tym, organizacji
pozarzadowych, podmiotéw wsparcia, tak by zwiekszyé mozliwosci podejmowanych dziatan.

1.1. Czynniki wewnetrzne

Podmioty ekonomii spotecznej charakteryzujg sie nizsza konkurencyjnoscig niz przedsiebiorstwa
rynkowe. Wynika to z natury PES, ktére taczg cele spoteczne i cele gospodarcze. Koncentracja na
celach spotecznych powoduje, ze w niektdrych przypadkach stajg sie one mniej konkurencyjne.
Osobom znajdujgcym w nich prace, czesto towarzyszg rdoznorakie problemy, przystosowanie tych
0sO6b do pracy wymaga intensywnego wsparcia. Problemy, z jakimi zmagajg sie wykluczeni
spotecznie, stanowi bardzo duzg bariere rozwoju samego przedsiebiorstwa. Dlatego tak wazny jest
system wewnetrznego zarzadzania przedsiebiorstwem. Zarédwno w zakresie zarzadzania zespotem,
jak i pozostatymi mechanizmami. Zaryzykowaé mozina stwierdzeniem, ze zarzadzanie PES, w
poréwnaniu z pozostatymi przedsiebiorstwami, wymaga wiekszego przygotowania i naktadéw pracy.
Osoby odpowiedzialne za kierowanie podmiotem poza znajomosciag podstaw zarzadzania i
prowadzenia przedsiebiorstwa, prawa pracy, znajomoscig lokalnego rynku i specyfiki branzy, czyli
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tego co powinien wiedzie¢ kazdy przedsiebiorca, powinien zna¢ rdéwniez specyfike sektora
spotecznego i zwigzanego z nim prawa.
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Uwazam, Ze trzeba inwestowac w edukacje oséb zarzqdzajgcych tymi podmiotami. Nie tylko na
poziomie przygotowania, ale w trakcie. Przede wszystkim z prawa pracy, ale i strategii zarzqdzania.
To sq bardzo drogie szkolenia, na ktdre PES nie stac by wystac swoich pracownikow.

Czynnikiem negatywnie wptywajgcym na rozwdéj PES, a konkretniej na cheé podejmowania
zatrudnienia w podmiotach ekonomii spofecznej jest niskie wynagrodzenie oferowane potencjalnym
uczestnikom czy pracownikom.

W przypadku Cisu, ja sie nie moge pogodzic z tym, ze te osoby, za te swojq aktywnos¢, majq tak
niskie uposazenie, to swiadczenie integracyjne wynosi 800 brutto. Przy najnizszym wynagrodzeniu
ktdore wynosi 2000 brutto, a piec razy w tygodniu w CIS muszq uczestniczy¢. Odbywajq praktyki
zawodowe, ktore niczym sie nie rozniq od normalnej pracy.”

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw spotecznych, zwtaszcza na poczatku funkcjonowania, nie jest w
stanie zapewnic¢ wynagrodzenia, ktére oferowa¢ mogg podmioty dtuzej istniejgce o silniejszej pozycji
rynkowej. Przyczynia sie do to sytuacji (co oczywiscie nie jest regutg), ze prace w PES podejmuja
osoby niewykwalifikowane, potrzebujgce wiekszych naktadéw na przystosowanie ich do
wykonywania pracy. To z kolei przektada sie na jakos¢ pracy, czynigc podmiot w oczach odbiorcéw
mato konkurencyjnymi ze wzgledu na jako$¢ wykonywanej ustugi.

Proponowane cele i kierunki dziatan:
Wspieranie dziatan reintegracji spotecznej pracownikéow PES
Wspieranie podtrzymywania dziatan reintegracji zawodowej pracownikéw PES
Profesjonalizacja dziatajacych na terenie powiatéw podmiotéw ekonomii spotecznej
o Szkolenia dla kadry zarzadzajacej dot. m. in. marketingu i PR, znajomosci prawa
pracy
o Szkolenia dla pracownikéw PES
o Promocja dobrych praktyk

YV V VY

1.2. Podmioty otoczenia PES

Badania sektora ekonomii spotecznej wskazujg, jak wazna dla rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej jest wspdtpraca z otoczeniem tj. samorzadem, przedsiebiorcami, innymi PES organizacjami
pozarzadowymi i innymi.

Przeprowadzone wywiady pozwalajg stwierdzi¢, ze PES na terenie powiatu pleszewskiego
funkcjonujg w gestej sieci powigzan z réznorodnymi podmiotami otoczenia, a relacje te przyjmuja
rozny charakter. Majg one postac¢ partnerstwa, wsparcia, kontroli, wymiany (np. handlowej) czy
konkurencji.
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a) Kontrahenci

ustug, dostawcy towaru, w tym producenci albo hurtownicy oraz sami odbiorcy ustug. Jest to bardzo
wazna grupa oséb, wskazywana jako najwazniejsza dla funkcjonowania przedsiebiorstw.

Dla kazdego przedsiebiorstwa, w tym tez spoftecznego bardzo wazine jest wynegocjowanie
korzystnych warunkéw umow z dostarczycielami ustug i towardéw, od ktdrych sg zalezni. Naturalnym
mechanizmem rynkowym jest, ze wysokg pozycja rynkowg utatwia negocjacje korzystniejszych
warunkéw umow. Z oczywistych wzgledéw mate, dopiero co zaczynajgce przedsiebiorstwa takiej
pozycji nie majg. Posiadajg one jednak inny atut, jakim jest spotecznych charakter prowadzanej
dziatalnosci. Coraz powszechniejsza koncepcja spotecznie odpowiedzialnego biznesu, wedtug ktoérej
przedsiebiorstwa budujg swojg strategie uwzgledniajac interes spotecznych pozwala na
wykorzystanie tego atutu. Pomocne temu sg miedzy innymi dziatania podjete przez ROPS i Fundacje
im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi zwigzane z promocyjng certyfikatu ,Zakup prospoteczny”. Aby
utatwi¢ konsumentom rozpoznanie przedsiebiorstw spotecznych, opracowano system oznaczania ich
specjalnym znakiem promocyjnym. Opracowano i zarejestrowano znak, ktdry intuicyjnie informuje
klienta/kontrahenta o swoim przestaniu. Spotecznym charakterem prowadzonej dziatalnosci odwotac
sie mozna zaréwno do wiekszych firm bedgcych dostawcami jak i odbiorcami ustug i towaréw, ale tez
do klientow ostatecznych/detalicznych.

Musielibysmy w celach strategicznych zafozyc, ze to biznes bedzie nas stuchat, zeby tqg mentalnos¢ w
jakis sposob zmienic.

Kolejnym narzedziem wsparcia PS mogg by¢ stosowane przez samorzady klauzul
spotecznych/zamdwienn spotecznie odpowiedzialnych. Jednakze ze wzgledu na profil dziatalnosci
prowadzonych przez PES w Pleszewie mozliwosci, w ktérych JTS mogtyby wystepowac w roli klienta
sg ograniczone. Jedynie Spoétdzielnia Socjalna ,Alfa” swiadczgca ustugi z zakresu robét budowlanych i
pielegnacji zieleni wpisuje sie w zapotrzebowanie na ustugi UM, z ktérych to Miasto korzysta. Z
drugiej jednak strony pojawienie sie podmiotu Swiadczgcego typowe ustugi dla spotdzielni socjalnych,
jakim jest sprzatanie nie jest jednoznaczne z tym, ze wspdtpraca zostataby podjeta i podmiot
znalaztby odbiorcéw na swoje ustugi w JTS. Z przeprowadzonych kilka temu badan, wynikato, ze
zapotrzebowanie na ustugi sprzatajgce w powiecie pleszewskim jest bardzo mate, zainteresowanie
oscylowato na poziomie 40%, i nie wyrazaty go JTS.

Pojawit sie pomyst zatozenia SS, ktdra sprzqtataby w szkotach. Ale Starostowie zwrdcili uwage , ze to
nie bytoby w porzgdku wobec 0so6b juz zatrudnionych.

Ponadto, na co zwrdcit uwage jeden z respondentdéw, stosowaniu klauzul spotecznych nie sprzyja
niewielka liczebnos$¢ miasta i powiatu. Jak zwrdcit uwage jeden respondent, gospodarka gminy i
powiatu opiera sie w duzej mierze na matych lokalnych biznesach, ktére to z kolei utrzymuja sie w
pewnym sensie na zleceniach od UM.
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faworyzowanie.

Proponowane cele i kierunki dziatan:

Stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien/klauzul spotecznych
Upowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej wsréd pracownikéw samorzadu
Ksztattowanie postaw Swiadomego konsumenta wsrdd mieszkancéw

Upowszechnianie koncepcji spotecznie odpowiedzialnego biznesu

YV VV V VY

Promocja certyfikatu ,,Zakup prospoteczny”

b) Partnerstwo

Rozwdj ekonomii spotecznej wymaga zaangazowania wielu partnerdw. Za jej rozwdj nie powinny byé
odpowiedzialne jedynie osrodki wsparcia do tego powotane ani tez samorzady lokalne, te tez nie sg
bowiem w stanie samodzielnie planowaé i wdraza¢ programéw, ktory ze swej natury sg bardzo
ztozone. Do jego realizacji potrzebna jest wielostronna kooperacja, taczenie wiedzy oraz doswiadczen
znajdujacych sie w réznych grupach spotecznych i instytucjach. Dlatego tak wazne jest zawieranie
partnerstw lokalnych. Obowigzujgce na terenie powiatu porozumienie o wspdétpracy w ramach
partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej jest platformg do dalszego tworzenia i dziatania
na rzecz trzeciego sektora. Gtéwnym celem partnerstwa jest poszukiwanie mozliwosci wsparcia
rozwoju istniejgcych i nowo powstajgcych na terenie subregionu kaliskiego podmiotow ekonomii
spotecznej.

Poza miedzysektorowymi partnerstwami, bedgcymi swoistg platformga przysztej wspotpracy, bardzo
wazne sg partnerstwa ukierunkowane na konkretne dziatanie, projekt czy cel.

Podmioty ekonomii spotecznej znajdujacej sie na terenie gminy Pleszew w naturalny sposéb
pozostajg w statych relacjach z pozostalymi podmiotami trzeciego sektora. Nawigzywanie
partnerstw, porozumien, ale przede wszystkim wszelkiego rodzaju innych mniej formalnych form
wzajemnego kontaktu, jest bardzo wazne dla odnajdywania sie w szerszej rynkowe] rzeczywistosci.
Dotyczy to zwtaszcza przedsiebiorstw nowych czy mniej konkurencyjnych pod réznymi wzgledami,
ktorymi sg czesto PES. Na terenie powiatu pleszewskiego funkcjonuje prezinie wiele organizacji
pozarzadowych, ktére ze wzgledu na specyfike matej miejscowosci znajg sie i rozpoznaja.
Organizowane do tej pory i planowane na kolejne lata w Lokalnym Programie Rewitalizacji Dni
Sasiedzkie i Pleszewska Gra Miejska organizowane sg wspdlnie przez Fundacje ANIMACIA, Lokalne
Centrum Wolontariatu, Dom Kultury, Urzad Miasta i Gminy Pleszew, Firme BOOKLET, Centrum
Harmonia, Spétdzielnia Socjalna PAIDI. Pozostatymi celami partnerstw, ktére nawigzywane s3g przez
PES sg miedzy innymi konsorcjum w przetargach publicznych, partnerstwa w realizacji projektow
unijnych itp. Mozliwosci jakie stajg przed zrzeszonymi podmiotami sg o wiele szersze. W roli partnera
wystepowaé mogg inne PES, organizacje pozarzgdowe, JTS, PUP, PCPR, MOPS inni.
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Proponowane cele i kierunki dziatan:

> Wspieranie dziatan sieciujgcych PES i NGO

Upowszechnianie wiedzy na temat korzysci wynikajacych z projektéw partnerskich
Pomoc w pisaniu wnioskéw unijnych

Realizacja projektéw partnerskich

YV V V VY

Inicjowanie dziatan w ramach istniejgcego porozumienia na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej

¢) Instytucje wsparcia

Niezwykle istotnymi podmiotami dla PES sg wszelkie instytucje swiadczgce pomoc i wsparcie w
rozwoju i funkcjonowaniu podmiotu. Instytucjami petnigcymi taka role sg miedzy innymi Urzad
Miasta i Starostwo. Zobowigzujg sie do tego w swoich programach wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz obowigzujgcych strategiach. Realizacje tych deklaracji zobowigzan potwierdza
Zastepca Burmistrza Urzedu Miasta i Gminy i Pleszew:

Jezeli jakas organizacja sie do nas zgtasza z prosbg o pomoc w organizacji jakiego wydarzenia, albo
potrzebuje jakiejs innej formy wsparcia, to my pomagamy.

Forma wsparcia dla organizacji pozarzagdowych, w tym PES, jest prowadzone z ramienia UM Centrum
Wspierania Inicjatyw Obywatelskich, ktére oferuje réznorodng pomoc dla podmiotdw w zakresie
doradztwa ksiegowego czy bezptatnego udostepniania pomieszczen szkoleniowych. Prowadzi
dziatania sieciujgce organizacje pozarzagdowe oraz ogdlng promocje idei ekonomii spotecznej.

Bardzo waznym podmiotem otoczenia PES jest OWES prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski
Sw. Jadwigi. Wsparcie, ktére oferuje OWES ma zaréwno wymiar finansowy, jak i pozafinansowy. PES
moga liczyé na: dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy, udzielane wsparcie pomostowe na
pokrycie obligatoryjnych kosztow biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz stypendia stazowe.
Poza doraznym wsparcie finansowym, OWES oferuje szereg innych form wsparcia PES, ktére
odcigzajg finansowo przedsiebiorstwa tj.: ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe i specjalistyczne.
Na istotny wktad OWES w budowe sektora ekonomii spotecznej w gminie zwraca uwage jeden z
respondentow:

,OWES jest bardzo wazny tu dla tych przedsiebiorstw. Bez tych dodatkowych srodkdw, z pewnoscig
nie bytoby szansy na stworzenie dodatkowych miejsc pracy i utrzymywaniu wskaznika zatrudnienia.”

Poza dziataniami inkubacyjnymi majgcymi na celu wspieranie powstawania nowych i istniejgcych PES,
OWES podejmuje liczne dziatania animacyjne, rozwijajgce spotecznos¢ lokalng, wspierajgce
partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej czy sieciujgce PES. Ponadto OWES oferuje wsparcie
placowek integracji spotecznej.
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» Dostosowanie nowych form wsparcia uwzgledniajgc wyniki badan
1.3. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Na kondycje sektora ekonomii spotecznej wptyw ma réwniez biezgca sytuacja gospodarcza, w tym
przede wszystkim sytuacja na lokalnym rynku pracy. W opinii wszystkich respondentéw sytuacja na
lokalnym rynku pracy nie sprzyja PES. Niskie bezrobocie z oczywistych wzgleddéw jest zadowalajace i
dobrze wptywa na ogdlng ocene sytuacji gospodarki. Niekoniecznie jednak cieszg one
przedsiebiorcéw, bez wzgledu na to czy mowa o zwyktych przedsiebiorstwach czy spotecznych. Niskie
bezrobocie wptywa na niskg podaz pracy i zwiekszone oczekiwania finansowe (czestokroé
nieadekwatne do posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji).

Na niskg podaz pracy wptyw ma réwniez system pomocy spotecznej. Wedtug respondentdw,
realizacja duzej ilos¢ programéw pomocowych w formie wsparcia finansowego, nie sprzyja
postawom aktywnego poszukiwania pracy. Przedsiebiorstwom spotecznym trudnej jest znalez¢ i
utrzymac pracownika w sytuacji niskiego bezrobocia i systemu pomocy spotecznej z szerokim
wachlarzem oferowanego finansowego wsparcia. Czynniki te uzna¢ mozna za hamujacy rozwdj
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, jednak w zadnym wypadku nie nalezy im przeciwdziatac.
Dziatanie, ktdre nalezatoby podjg¢ wigzatoby sie z nadaniem odpowiedniego kierunku rozwoju
ekonomii spotecznej, dostosowaniem go do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.
Ekonomia spoteczna staneta przed wyzwaniem reintegracji spotecznej i zawodowej oséb dotknietych
skrajnym wykluczeniem. Sytuacja taka wymaga zastosowania zupetnie innych srodkdw, anizeli ma to
miejsce w przypadku oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére sg chetne i gotowe
podejmowacd prace. Uchwycenie tej zmiany, juz na etapie diagnozy przy opracowywaniu Strategii
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, pozwoli odpowiednio zbudowa¢ dziatania strategiczne, w oparciu o
narzedzia dostosowane do bardziej wymagajacej grupy odbiorcow.

Rekomendacje:
> Podjecie dyskusji w gronie specjalistdw na temat dostosowania odpowiednich narzedzi
aktywizacji osdb skrajnie wykluczonych spotecznie

2. Spodziewane rezultaty

Niewatpliwie dla wszystkich oséb rozwéj ekonomii spotecznej jest zjawiskiem pozgdanym. Rola
integracji spotecznej i zawodowej, jakg petni w sSrodowisku lokalnym, jest wszystkim znana i
doceniana. Wsrdd respondentéw pojawit sie réwniez gtos, bedacy zaréwno trosky jak i obawg o
wiasciwe wykorzystywanie srodkéw na wsparcie PES:
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Uwazam ze z zatozenia ekonomia spoteczna, powinna wspierac¢ osoby z wykluczenia spotecznego, a
wedfug mnie jest to juz mitycznym zatozeniem. Powstajgce ostatnio podmioty, to w mojej opinii
zwykte przedsiebiorstwa. Powotujq je mtode zdrowe osoby. To jest dla mnie absurdalne i mija sie z
celem. To jeszcze bardziej odstrecza samorzqdy i rozumienia tej idei.

Rozwoju ekonomii spotecznej, ktéry planowany jest poprzez Strategie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
realizowany ma by¢ gtdwnie poprzez dziatania wspierajace. Nie wykluczone jest jednak zaplanowanie
dziatan ukierunkowanych na weryfikacje odpowiedniego wykorzystywania otrzymywanego wsparcia,
jezeli bedzie zachodzita taka potrzeba. Na uwadze nalezy mieé réwniez fakt, ze dziatania
reintegracyjne czesto przesuwane sg na dalszy plan, ze wzgledu na inne problemy podmiotu,
utrudniajgce codzienne funkcjonowanie. Dobrze skonstruowany plan strategiczny i pdzniejsza jego
realizacja pozwolg zdiagnozowac¢ ewentualne przyczyny takiej sytuacji i dostosowaé odpowiednie
wsparcie.

Rezultaty utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

Pewna i stata polityka ekonomii spotecznej niezalezna od uptywu czasu (i zwigzanej z nim
kadencyjnosci wtadz)

Promocja idei i dziatan ekonomii spotecznej (budowanie pozytywnych postaw konsumenckich
wobec towardw i ustug proponowanych przez PES i PS)

Umocnienie sieci kontaktéw pomiedzy PES

Tabela 8 Oczekiwane rezultaty po utworzeniu Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Powiecie pleszewskim

Wsparcie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego odbywato by sie poprzez dwa procesy:
partycypacje zainteresowanych mieszkancéw w proces tworzenia Strategii, jak i sam rozwdj sektora
ekonomii spofecznej. Przedsiebiorstwa spoteczne tgczgce w sobie cele spoteczne i ekonomiczne
wpisujg sie w polityke spoteczeristwa obywatelskiego.

Nastepny spodziewany rezultat to pewna i stata polityka ekonomii spotecznej. Jest to naturalna
konsekwencja posiadania jakiegokolwiek planu, programu czy tym bardziej strategii. Strategia, ze
wzgledu na fakt, ze okreslana jest na 10-15 lat, wyrdznia sie tym w szczegdlnosci. Istnienie Strategii
odnoszacej sie wprost do ekonomii spofecznej jest szczegdlnie wazne dla podmiotéw dziatajgcych w
jej obszarze. Idea przedsiebiorczosci spotecznej nie jest popularna wsréd wszystkich lokalnych
samorzgdowcéw, dlatego w perspektywie zmian wtadz samorzagdowych, niezmiennos¢ kierunkéw
dziatan w ekonomii spotecznej jest bardzo istotna. Oczywiscie, jak wszystkie wieloletnie plany,
Strategia ta moze podlegac aktualizacjom.

Kolejng korzysciag wynikajgcg z faktu zaistnienia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej bytaby
promocja idei przedsiebiorczosci spotecznej i dziatan z nig zwigzanych. Zaistnienie dokumentu
dotyczacego bezposrednio ekonomii spotecznej w formie Uchwaty Rady Powiatu nadawatoby swoistg
range temu przedsiewzieciu, a wszelkie prace zwigzane z jej przygotowaniem, samoistnie
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promowatyby idee ekonomii spotecznej. Skutkowatoby to wzrostem swiadomosci spotecznej, ktéra
przejawiataby sie w prospotecznych postawach konsumenckich.

Korzyscig wspdlnie prowadzonych prac nad tworzeniem Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
bytoby umocnienie sieci kontaktéow pomiedzy PES bioragcymi udziat w pracach. Efekt, ten
potraktowaé mozna znacznie szerzej. Wraz z wtaczaniem nowych podmiotéw do pracy, proces
sieciowania obejmie inne podmioty otoczenia PES.

3. Forma irealizacja Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Wyobrazenia respondentéw na temat tego, jak wygladac bedzie Strategia, czy czego bedzie dotyczyé,
roznig sie. S3 one odmienne ze wzgledu na rdéiny zwigzek respondenta z sektorem ekonomii
spotecznej, a tym samym, posiadane oczekiwania. Wptyw ma réwniez doswiadczenie i posiadana
wiedza na temat tego, jak takie dokumenty powstajg oraz jak w rzeczywistosci funkcjonuja.

Warto odnotowaé, ze sugestie odnoszace sie do formy i realizacji Strategii wyrazali gtéwnie
przedstawiciele JST. Doswiadczenie nabyte w pracy pozwala zauwazyé im, jak wazna jest
odpowiednia budowa dokumentu, by spetniata ona swojg funkcje. Osoby pracujgce w podmiotach, w
ktdrych obowigzujg réznorodne strategie zdajg sobie sprawe z ich uzytecznosci oraz tego jak w
praktyce wyglada ich realizacja. Dlatego tez, wszystkie te sugestie przyjmujg forme uwag majgcych na
celu dbatos¢ o przyszta uzytecznosc i funkcjonalnosé Strategii.

Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii

Poleganie na tworzeniu tej Strategii na doswiadczeniu innych powiatéw i gmin
Spojnosc z pozostatymi dokumentami strategicznymi obowigzujacymi w powiecie
Zaangazowanie szerokiego grona podmiotédw w proces tworzenia Strategii
Zaproszenie do wspotpracy gminy powiatu

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Coroczny monitoring i aktualizacja Strategii
Tabela 9. Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie
pleszewskim

Wazng uwagg dotyczacg prac nad tworzeniem strategii byto odwotanie sie do doswiadczenia innych
gmin i powiatéw, w ktérych utworzone zostaty strategie tego typu. Korzystanie z doswiadczenia
innych pozwoli unikngé btedow, ktdre wigza sie z podejmowaniem kazdej nowej inicjatywy. Ponadto
pozna¢ mozna doswiadczenie zwigzane z realizacjg tego typu strategii, ktore rdwniez mogg byc¢ cenng
uwagag przy procesie jej tworzenia.

Kolejng wazng sugestig, jest koniecznos¢ spdjnosci planowanej Strategii z obowigzujgcymi juz
Strategiami i Programami. Tworzgc dokument na szczeblu powiatu, najbardziej zobowigzujgce sg
strategie i programu Starostwa, warto jednak mie¢ na uwadze strategie gmin powiatu.
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tworzyto go jak najwiecej oséb reprezentujacych réine $rodowiska. Zaproszeni do wspodtpracy
powinny by¢ wszystkie PES, organizacje pozarzgdowe, ktérych cele statutowe nawigzujg do ekonomii
spotecznej oraz sg zainteresowane tego typu przedsiewzieciem, lokalnych spotecznikéw. Ponadto do
prac powinny by¢ zaproszone gminy powiatu.

Odpowiednio etapy tworzenia Strategii powinny by¢ poddane konsultacjom spotecznym, w ktérych
gtos zabra¢ bedg mogli wszyscy mieszkaricy. Nawet bardzo dobry projekt Strategii, opracowany przez
ekspertdow, w matym stopniu bedzie mobilizowat mieszkancow, jesli nie zostanie poddany spoteczne;j
weryfikacji. Niestychanie wazne i niezbedne sg konsultacje i dyskusje w réinych srodowiskach.
Pomimo, ze Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej odnosi sie do konkretnych grup spotecznych,
dotyczy ona wszystkich mieszkarnicéw powiatu. Uspotecznianie Strategii powinno sie odbywac¢ na
podstawie klasycznej drabiny partycypacji:

e informowaniu,

e konsultowaniu,

e wspotdecydowaniu.
Proces uspoteczniania Strategii powinien obejmowac¢ caty okres trwania prac nad ich
przygotowaniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem momentu sformutowania celéw oraz ukornczenia
prac nad projektem i poddania go pod publiczng dyskusje.
Dwie ostatnie sugestie odnoszg do sie formy i zakresu szczegétowosci planu strategicznego oraz jego
realizacji. Istotg Strategii, ktdra jest rzeczywiscie realizowana, jest jej coroczny monitoring oraz
aktualizacja. Tylko regularnie odnawiana i aktualizowana strategia ma szanse na to, by mozna byto
podaza¢ wytyczonymi w niej kierunkami. Regularny monitoring i aktualizacja pozwalajg réwniez na
sformutowanie celow w formie szczegétowych zadan, do ktérych tatwiej jest sie odnies¢. Natomiast
w razie zmiany warunkéw spotecznych, finansowych czy innych, zawsze mozna je przeformutowad.
Dlatego bardzo wazine bedzie powotanie zespotu ds. monitoringu. W praktyce, osoby te
odpowiedzialne sg nie tylko za monitoring realizacji Strategii, ale rowniez za ewaluacje projektu. Ze
wzgledu na dtugi okres czasu jakiego dotyczy Strategia zaleca sie przeprowadzenie ewaluacji on-
going i ewaluacji ex-post. Pierwszy rodzaj ewaluacji pozwoli na ewentualng korekte zaplanowanych
dziatan i celdw, ktére ujete zostatyby w aktualizacji. Ewaluacja ex-post wykonana zostanie po
wdrozeniu Strategii i pozwoli na cato$ciowe ocenienie efektéw dziatan Strategii.

Podsumowanie

Stan ekonomii spotecznej na terenie powiatu pleszewskiego, pomimo istniejacej sporej bazy
podmiotéw ekonomii spotecznej nie jest dobrze oceniany przez respondentdw. Zdziwienie wywotuje
fakt, ze oceniany byt wifasnie aspekt ilosciowy. Okazato sie bowiem, ze ekonomia spoteczna
identyfikowana jest jedynie ze spétdzielniami socjalnymi. Pozostate przedsiebiorstwa spoteczne oraz
podmioty reintegracyjne, w tym przypadku WTZ w ogdle nie byty brane pod uwage. Nasuwa sie
bardzo wazny wniosek, jakim jest upowszechnienie wiedzy na temat ekonomii spotecznej i
pokazanie, ze ekonomia spoteczna nie ogranicza sie jedynie do spotdzielni socjalnych.
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zycia zawodowego, prywatnego i zastyszanych opinii spoétdzielnie socjalne z terenu pleszewskiego
cieszg sie dobrg renoma.

Respondenci na moment przeprowadzania badan nie widza mozliwoéci powstawania nowych PES.?
Gtéwnymi wskazywanymi barierami powofania nowych podmiotéw jest brak lideréw i oséb
mogacych zajgé sie koordynacjg tworzenia i prowadzenia przedsiebiorstwa. Kolejnym waznym
czynnikiem jest brak zapotrzebowania na ustugi typowe dla spétdzielni socjalnych, czego dowiodty
przeprowadzone kilka lat temu badania. W zwigzku z powyiszym, cele i dziatania w strategii
nalezatoby skoncentrowaé¢ na podmiotach juz istniejacych. Zatozy¢ mozna réwniez ponowienie w
nastepnym roku badan rozpoznajgcych rynek w celu utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej,
dopuszczajgc mozliwosé oferowania ustug nietypowych dla spétdzielni socjalnych.

Wskazane czynniki rozwoju ekonomii spotecznej w lokalnym srodowisku, pogrupowane zostaty na
trzy kategorie: podmioty otoczenia PES, sytuacja spoteczno-gospodarcza same podmioty ekonomii
spotecznej. Na ich podstawie stworzono rekomendacje dotyczgce samej strategii. Wzgledem
czynnikdw wptywajgcych pozytywnie na rozwdéj ekonomii spotecznej sformutowane zostang cele i
dziatania je wspierajgce i podtrzymujgce. Czynniki, ktére wedtug respondentdw nie sprzyjajg rozwoju
ekonomii spotecznej w miare mozliwosci, bedg wskazowky do sformutowania dziatan ja
ograniczajacych lub likwidujgcych.

Badania wykazaty jak wazne dla PES jest ich otoczenie. Gesta sie¢ kontaktdw z organizacjami
pozarzagdowymi, profesjonalizacja relacji z lokalnym biznesem i dobre kontakty z lokalnymi
samorzgdami sg bardzo wazne sukcesu prowadzenie PES. Cele i dziatania, ktére powinny sie znalez¢
w strategii odnoszace sie do otoczenia PES dotyczy¢ powinny przede wszystkim dziatan sieciujgcych,
upowszechniajgcych informacje na temat ekonomii spotecznej i oferty PES w lokalnym srodowisku
przedsiebiorcdw, samorzadowcdw, ale i zwyktych mieszkancow.

Na rozwdj sektora ekonomii spotecznej wptyw majg same podmiotu go tworzace. Gtéwne problemy,
z ktérymi zmagajg sie PES dotyczg braku srodkéw na odpowiednie zarzadzanie przedsiebiorstwem,
problemy z przystosowaniem pracownikbw do pracy oraz mozliwos¢ oferowania niskiego
wynagrodzenia. Proponowanymi kierunkami dziatan, ktére przyja¢ mozna bytoby w strategii w celu
ograniczenia wspomnianych barier jest wspieranie PES w dziataniach reintegracji spotecznej i
podtrzymywania reintegracji zawodowej swoich pracownikow. Pozgdang formg dziatania bytoby
rowniez wspieranie uczestnictwa kadry zarzadzajgcej w szkoleniach dotyczacych zarzadzania
przedsiebiorstwem, marketingu, znajomosci prawa np. poprzez organizacje takich szkolen, czy
wspotfinansowanie ich z innymi instytucjami jak np. Centrum Inicjatyw Obywatelskich.

Na kondycje sektora ekonomii spotecznej wptyw ma réwniez biezgca sytuacja gospodarcza, w tym
przede wszystkim sytuacja na lokalnym rynku pracy. W opinii wszystkich respondentéw niskie
bezrobocie nie sprzyja powodzeniu PES, powoduje ono niskg podaz pracy, co za tym idzie niskie

® 0dnosi sie zapewne do nowych spoétdzielni socjalnych.
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sprzyjajacym funkcjonowaniu PES jest wysoko rozwiniety system swiadczen socjalnych, zniechecajgcy
do podjecia pracy. By dostosowaé sektor ekonomii spotecznej do tych warunkéw spoteczno-
gospodarcze nie wystarczy utworzenie odpowiedniej strategii, potrzebne sg szersze systemowy
zmiany. Strategia taka moze byc¢ jednak poczatkiem rozméw na temat tego jakie kierunki rozwoju
ekonomii spotecznej nalezy przyjac.

Uwaza sie, ze powstanie takiej Strategii zapewni pewng i statg polityke ekonomii spotecznej
niezalezng od zmian kadencji i uptywu czasu, co daje pewne poczucie bezpieczeAstwa podmiotom
ekonomii spotecznej. Podmioty bedg wiedzie¢ czego moga sie spodziewad i jakie sg zaplanowane
dziatania na najblizsze lata.

Z kolei sugestie dotyczgce tego, jaka forme ma przyjgé¢ Strategia wyrazane byly jedynie przez
reprezentantdw samorzadu. Pojawita sie sugestia, by Strategia dotyczaca rozwoju ekonomii
spotecznej stata sie integralng czescig Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, nad ktdrg to
wkrétce rozpoczng sie prace. Jej plan strategiczny powinien by¢ réwniez spdjny z dopiero co
powstatym Gminnym Programem Rewitalizacji, ktéry w swym przedmiocie odnosi sie do ekonomii
spotecznej. W celu zachowania spdjnosci z politykg UM w sprawie partycypacji spotecznej w
samorzgdno$é gminy, w prace nad Strategiag wigczone powinno by¢ jak najszersze grono
przedstawicieli réznych S$rodowisk. Konieczne bedzie rdéwniez przeprowadzenie konsultacji
spotecznych. Ostatnie uwagi odnosity sie do corocznego monitoringu oraz aktualizacji. Tylko
regularnie odnawiana i aktualizowana strategia ma szanse na to, by mozna byto podazaé
wytyczonymi w niej kierunkami.
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Rekomendacje

Badania pozwalajg wysungé¢ szereg wnioskéw i rekomendacji dotyczacych powstania Strategii

Rozwoju Ekonomii Spotecznej na terenie powiatu pleszewskiego.

Przeprowadzona analiza strategicznych dokumentow Starostwa Powiatowego w Pleszewie i
Urzedu Miasta i Gminy Pleszew, oraz przeprowadzone wywiady z przedstawicielami
Srodowiska lokalnego pozwalajg stwierdzi¢, ze zachodzi potrzeba utworzenia Strategii
Rozwoju Ekonomii Spotecznej przy Starostwie Powiatowym.

Platforma dziatan prowadzacych do utworzenia Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest
Porozumienie o wspdtpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
zawartego w powiecie pleszewskim w 2014 roku.

Polityka Urzedu Miasta i Gminy Pleszew wobec ekonomii spotecznej zaplanowana w
strategicznych dokumentach odpowiada na jej aktualne zapotrzebowania. Ponadto, co jest
rownie wazne dla trwatosci podmiotéw ekonomii spotecznej, doceniany jej potencjat, czego
wyrazem sg planowane dziatania reintegracyjne przy wspoéfpracy z PES.

Przeprowadzona analiza dokumentéw na szczeblu krajowym i regionalnym pozwala
stwierdzi¢, ze ekonomia spofeczna w ostatnich latach zyskuje coraz wiekszg uwage. W roku
2013 i 2014 powstaty dwa bardzo wazne dla rozwoju ekonomii spotecznej dokumenty:
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Regionalny Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim. Planowana Strategia Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powinna realizowa¢ wytyczone w nich kierunki rozwoju ekonomii spoteczne;j i
pozostawac z nimi w petnej spdjnosci.

Powstata strategia powinna pozostawa¢ w spdjnosci z obowigzujgcym dokumentami
strategicznymi Starostwa Powiatowego, w szczegdlnosci ze Strategia Rozwoju Powiatu
Pleszewskiego 2014+ oraz Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, ktére to
odnoszg sie do ekonomii spotecznej. Dyskusji powinien zosta¢ poddany watek utworzenia
Centrum Integracji Spotecznej, pojawiajacy sie w Strategii Rozwoju Powiatu Pleszewskiego.
Ekonomia spoteczna w Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinna zostaé¢ ujeta w
sposéb przedmiotowy i podmiotowy. Po pierwsze, cele strategii powinny swymi dziataniami
wspierac¢ sektor ekonomii spotecznej, starajac sie zapewni¢ odpowiednie warunki rozwoju,
po drugie, wykorzystywaé potencjat ekonomii spotecznej w rozwigzywaniu probleméw
spotecznych na terenie powiatu.

Na terenie powiatu pleszewskiego funkcjonuje sze$¢ PS, ktére korzystaty ze wsparcia
oferowanego przez OWES subregion kaliski. Podmioty te sg zréznicowane pod wzgledem
formy prawnej oraz profilu prowadzonej dziatalnosci. Na terenie powiatu funkcjonujg
rowniez trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej. Zaréwno ilos¢ funkcjonujgcych podmiotéw oraz
ich struktura Swiadcza o dobrej kondycji sektora ekonomii spotecznej. Jezeli rynek nie
wykazuje takiego zapotrzebowania, rozwéj ekonomii spotecznej skupiaé¢ sie powinien na
podmiotach juz istniejgcych a nie na tworzeniu nowych podmiotéw.
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e Pomimo stosunkowo duzej ilosci podmiotéw ekonomii spotecznej, ich otoczenie, a zwtaszcza
pracownicy JTS, nie identyfikujg wszystkich podmiotdéw jako PES. Za takie uwazane s3 jedynie
spotdzielnie socjalne. Rekomenduje sie by waznym punktem dziatan w Strategii byto
zwiekszenie identyfikacji PES, zaréwno przedsiebiorstw jak i podmiotéw reintegracyjnych.

o Rekomenduje sie rozpoczecie prac nad tworzeniem Strategii z uwzglednieniem wszystkich
sugestii odnoszacych sie do organizacji pracy zwigzanej z tworzeniem dokumentu, ktére
pojawity sie w trakcie badania.

e Zaleca sie by w trakcie formutowania planu strategicznego pod dyskusje poddane zostaty
wszystkie propozycje celéw strategicznych i dziatan, bedacych efektem przeprowadzonych
badan.
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